UZASADNIENIE
DO UCHWAŁY Nr XXXIV/336/V/2008
RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 18 marca 2008 r.

w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „III RAMA KOMUNIKACYJNA odcinek południowo-zachodni” w Poznaniu

1. Sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „III RAMA KOMUNIKACYJNA odcinek południowo-zachodni” w Poznaniu wywołane zostało uchwałą Nr L/529/IV/2004 Rady Miasta Poznania z dnia 20 lipca 2004 r. Projektowana III rama komunikacyjna stanowić ma kluczowy element Poznańskiego Węzła Drogowego – adaptując m.in. fragmenty ulic Lutyckiej, Lechickiej, Bałtyckiej i Szwedzkiej stworzy docelowe połączenie wszystkich dróg zewnętrznych, krajowych i wojewódzkich. Celem tego połączenia nie będzie jednak obsługa ruchu tranzytowego przebiegającego przez Poznański Węzeł Drogowy – III rama komunikacyjna stanowić będzie obwodnicę miejską mającą na celu przede wszystkim rozrząd ruchu wewnątrz miasta, poprzez zapewnienie bezpośredniego i bezkolizyjnego powiązania największych zespołów mieszkaniowych, usługowych i przemysłowych zarówno między sobą, jak i z ww. drogami krajowymi i wojewódzkimi. Przejazdy tranzytowe obsługiwać będzie natomiast poznański odcinek autostrady A2 oraz połączone z nim, omijające miasto drogi ekspresowe S5 i S11, które przejmą ruch z dotychczasowych dróg krajowych nr 5 i 11, a przez pośrednie węzły również z pozostałych kierunków.

2. Przebieg III ramy komunikacyjnej został zdefiniowany w obowiązującym do 31 grudnia 2003 r. Miejscowym Planie Ogólnym Zagospodarowania Przestrzennego m. Poznania (uchwalonym uchwałą Nr X/58/II/94 Rady Miejskiej Poznania z dnia 6 grudnia 1994 r., opublikowaną w Dz. Urz. Woj. Poznańskiego Nr 22, poz. 246). Przebieg ten utrzymany został w nieobowiązującym już Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania z 1999 r. (uchwalone uchwałą Nr XXII/276/III/1999 Rady Miasta Poznania z dnia 23 listopada 1999 r., zmiana uchwałą Nr XXV/171/IV/2003 Rady Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2003 r.), a następnie w obecnie obowiązującym Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania, uchwalonym uchwałą Nr XXXI/299/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 18 stycznia 2008 r. III rama komunikacyjna została również zapisana w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Wielkopolskiego (uchwalonym uchwałą Nr XLII/628/2001 Sejmiku Województwa Wielkopolskiego z dnia 26 listopada 2001 r., opublikowaną w Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2002 r. Nr 35, poz. 1052).

3. W celu umożliwienia realizacji tej ważnej inwestycji, jaką dla miasta Poznania stanowić będzie III rama komunikacyjna, niezbędne jest sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Plan miejscowy, jako akt prawa miejscowego, stworzy podstawy prawne do realizacji ww. inwestycji, w tym również umożliwi regulację stanu prawnego (tj. wykup) nieruchomości potrzebnych pod budowę III ramy komunikacyjnej. Fakt ten ma szczególne znaczenie dla właścicieli tych nieruchomości, którzy od wielu lat, ze względu na planowany przebieg III ramy, nie mogą prowadzić na swoich działkach żadnych działań inwestycyjnych.

4. Sporządzony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru „III RAMA KOMUNIKACYJNA odcinek południowo-zachodni” w Poznaniu obejmuje odcinek projektowanej III ramy komunikacyjnej pomiędzy ulicą Strzegomską a rejonem ulicy Dmowskiego, tj. od granic obowiązującego mpzp obszaru „Edwardowo” w Poznaniu do granic sporządzanego mpzp obszaru „III RAMA KOMUNIKACYJNA odcinek południowy” w Poznaniu. W granicach planu znajdują się ponadto integralnie związane z III ramą komunikacyjną przyległe odcinki ulicy Grunwaldzkiej (docelowo poszerzonej w kierunku Junikowa), projektowanej ulicy Nowa Arciszewskiego (mającej odciążyć ulicę Głogowską), dworzec komunikacji miejskiej „Górczyn” oraz wiadukt górczyński z ulicą Rakoniewicką. Łączna powierzchnia obszaru objętego planem wynosi ok. 108 ha.

5. Sporządzony plan miejscowy nakazuje lokalizację bezkolizyjnych węzłów drogowych na skrzyżowaniu projektowanej III ramy komunikacyjnej z ulicami podstawowego układu komunikacyjnego, tj. z ulicami Grunwaldzką (węzeł „Grunwaldzka”), Promienistą (węzeł „Promienista”) i projektowaną Nowa Arciszewskiego (węzeł „Górczyn”). Dodatkowo plan dopuszcza usytuowanie węzła drogowego na skrzyżowaniu III ramy komunikacyjnej z przedłużeniem ulicy Ptasiej (węzeł „Ptasia”) – w bezpośrednim sąsiedztwie Stadionu Miejskiego przy ulicy Bułgarskiej, będącego jedną z aren przyszłych Mistrzostw Europy w Piłce Nożnej EURO 2012. Realizacja tego węzła radykalnie poprawi obsługę komunikacyjną Stadionu. Zgodnie z ustaleniami planu, wszystkie węzły muszą zapewnić bezkolizyjny ruch na jezdniach głównych III ramy komunikacyjnej, stąd dostęp do jezdni głównych dopuszcza się wyłącznie przez łącznice węzłów. Jezdnie główne III ramy winny natomiast zawierać w swoim przekroju elementy drogi klasy ekspresowej, tj. pas awaryjny i opaski. Ponadto w obszarze węzła „Promienista” plan wyznacza miejsce pod lokalizację pętli tramwajowej na zakończeniu projektowanej trasy tramwajowej z ulicy Wł. Reymonta do Osiedla Mikołaja Kopernika.

6. Projektowana III rama komunikacyjna może stanowić istotne źródło hałasu, dlatego sporządzony plan kładzie duży nacisk na zastosowanie rozwiązań przeciwhałasowych, w tym m.in. ekranów akustycznych i tzw. cichej nawierzchni, natomiast na najbardziej newralgicznym odcinku, tj. pomiędzy ulicami Grunwaldzką i Promienistą (otoczonym z obu stron intensywną wielorodzinną zabudową mieszkaniową Osiedla Mikołaja Kopernika), plan nakazuje poprowadzenie III ramy komunikacyjnej w wykopie przekrytym. Takie rozwiązanie, oprócz skutecznej ochrony przed hałasem, przyniesie mieszkańcom dodatkowe korzyści – na powierzchni tego przekrycia plan dopuszcza bowiem urządzenie zieleni izolacyjno-krajobrazowej, plenerowych urządzeń sportowo-rekreacyjnych oraz parkingów w zieleni. W szczególności usytuowanie tych parkingów znacząco poprawi sytuację na osiedlu, gdyż obecnie występuje tam poważny deficyt stanowisk postojowych.

7. Procedura sporządzenia przedmiotowego planu przeprowadzona została zgodnie z treścią art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Projekt planu został zaopiniowany i uzgodniony przez właściwe organy, w tym również określone w art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska. W szczególności projekt planu – a zatem przebieg III ramy komunikacyjnej obrzeżem Lasku Marcelińskiego – uzyskał pozytywną opinię Wydziału Środowiska i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego. Dla gruntów leśnych, położonych w granicach odcinka III ramy komunikacyjnej przebiegającego obrzeżem Lasku Marcelińskiego, uzyskano zgodę Marszałka Województwa Wielkopolskiego na zmianę ich przeznaczenia na cele nieleśne (decyzja Nr DR II 6070/46/06 z dnia 10 listopada 2006 r.).
8. Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, po ukazaniu się ogłoszenia Prezydenta Miasta Poznania, został w dniach od 18 grudnia 2006 r. do 19 stycznia 2007 r. wyłożony do publicznego wglądu. Dyskusję publiczną przeprowadzono w dniu 4 stycznia 2007 r.
9. W wyznaczonym terminie, do dnia 2 lutego 2007 r., złożonych zostało czternaście uwag do projektu planu. Prezydent Miasta Poznania rozpatrzył wniesione uwagi w dniu 22 lutego 2007 r. Dwie uwagi zostały uwzględnione w całości, a trzy uwagi w części – nie zostały uwzględnione niektóre ze zgłoszonych w nich zastrzeżeń. Dziewięć uwag zostało w całości nieuwzględnionych – m.in. ze względu na brak zgodności ze Studium. Zakres, w jakim Prezydent Miasta Poznania nie uwzględnił wniesionych uwag, przedstawia § 1 listy nieuwzględnionych uwag.
10. W wyniku uwzględnienia uwag Prezydent Miasta Poznania wprowadził w projekcie planu zmiany. Najistotniejsza z tych zmian dotyczyła lokalizacji dodatkowej łącznicy węzła „Grunwaldzka”, zapewniającej bezpośredni – omijający ulicę Jawornicką – wjazd z ulicy Grunwaldzkiej na III ramę komunikacyjną w kierunku Górczyna. Rozwiązanie takie ma na celu „schowanie” całości ruchu międzydzielnicowego w przekrytym wykopie III ramy i tym samym pozostawienie na ulicy Jawornickiej, przebiegającej wśród bloków Osiedla Mikołaja Kopernika, wyłącznie ruchu lokalnego. Zmiana ta została wprowadzona w wyniku uwzględnienia uwag mieszkańców osiedla.
11. Ze względu na charakter dokonanych zmian, nieobejmujący wprowadzenia w projekcie planu nowych rozwiązań wchodzących w zakres właściwości organów uzgadniających, przygotowany projekt planu nie wymagał ponowienia uzgodnień. Ponieważ jednak lokalizacja ww. dodatkowej łącznicy węzła „Grunwaldzka” spowodowała zmianę linii rozgraniczających III ramy komunikacyjnej w rejonie obecnej ulicy Jawornickiej, czego konsekwencją jest przeznaczenie części nieruchomości przy tej ulicy pod drogę publiczną i rozbiórka niektórych budynków, konieczne było, aby właściciele i użytkownicy tych nieruchomości, przeznaczonych w pierwotnym projekcie planu pod zabudowę usługową, mogli zapoznać się z wprowadzonymi zmianami.
12. W związku z powyższym, po przedstawieniu zmienionego projektu planu na sesji Rady Miasta Poznania w dniu 22 maja 2007 r., Rada podjęła uchwałę Nr XV/116/V/2007 tworzącą podstawę do ponownego wyłożenia do publicznego wglądu zmienionej części projektu planu miejscowego, obejmującej odcinek III ramy komunikacyjnej pomiędzy ulicami Grunwaldzką i Bełchatowską.
13. Zmieniona część projektu planu, po ukazaniu się ogłoszenia Prezydenta Miasta Poznania, została wyłożona do publicznego wglądu w dniach od 28 czerwca 2007 r. do 27 lipca 2007 r. Dyskusję publiczną przeprowadzono w dniu 12 lipca 2007 r., a termin składania uwag do ponownie wyłożonej do publicznego wglądu części projektu planu upłynął z dniem 10 sierpnia 2007 r.
14. W wyznaczonym terminie złożonych zostało osiem uwag. Prezydent Miasta Poznania rozpatrzył je w dniu 23 sierpnia 2007 r. Dwie uwagi zostały częściowo uwzględnione, natomiast pozostałych sześć nie zostało uwzględnionych – m.in. w przypadku gdy uwagi dotyczyły nieruchomości poza częścią projektu planu ponownie wyłożoną do publicznego wglądu lub poza granicami planu, bądź gdy ich przedmiot wykraczał poza dopuszczalny zakres ustaleń planu miejscowego, określony w art. 15 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (np. zamiana działek). Zakres, w jakim Prezydent Miasta Poznania nie uwzględnił wniesionych uwag, przedstawia § 2 listy nieuwzględnionych uwag.
15. W wyniku uwzględnienia niektórych z uwag, złożonych do ponownie wyłożonej części projektu planu, Prezydent Miasta Poznania dokonał w projekcie planu kolejnych zmian. Ze względu na charakter tych zmian, nieobejmujący wprowadzenia nowych rozwiązań wchodzących w zakres właściwości organów uzgadniających, projekt planu nie wymagał ponowienia uzgodnień. Ponadto zmiany te były na tyle niewielkie (np. korekta niektórych parametrów zabudowy na określonym terenie), że nie wymagały ponownego wyłożenia projektu planu do publicznego wglądu.
16. Zgodnie z art. 17 pkt 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Prezydent Miasta Poznania przedstawił Radzie Miasta Poznania projekt planu wraz z listą nieuwzględnionych uwag i następującymi załącznikami:
1) załącznik Nr 1 – rysunek planu, zatytułowany: Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru „III RAMA KOMUNIKACYJNA odcinek południowo-zachodni” w Poznaniu; ze względów technicznych rysunek planu składa się z trzech części:

a) fragment A – od ul. Strzegomskiej do ul. Grunwaldzkiej,

b) fragment B – od ul. Grunwaldzkiej do ul. Promienistej,

c) fragment C – od ul. Promienistej do ul. Rakoniewickiej;

2) załącznik Nr 2 – rozstrzygnięcie Rady Miasta Poznania o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu planu;

3) załącznik Nr 3 – rozstrzygnięcie Rady Miasta Poznania o sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, które należą do zadań własnych gminy, oraz zasadach ich finansowania.

17. Zgodnie z art. 20 ust 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Rada Miasta Poznania stwierdziła zgodność przyjętych rozwiązań z ustaleniami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania.
18. Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „III RAMA KOMUNIKACYJNA odcinek południowo-zachodni w Poznaniu” stworzy podstawy prawne do wydawania decyzji administracyjnych dotyczących zagospodarowania przedmiotowego obszaru.
Przewodniczący

Rady Miasta Poznania

Grzegorz Ganowicz
ref. Dyrektor MPU – Krzysztof Cesar
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