UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR LII/692/V/2009
RADY MIASTA POZNANIA
z dnia 7 kwietnia  2009 r.

w sprawie 
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru „Naramowice – ul. Karpia” w Poznaniu

1. Sporządzenie i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „Naramowice – ul. Karpia” w Poznaniu, ma na celu określenie warunków zabudowy, zasady obsługi komunikacyjnej, ochrony zabytkowego parku i określenia uciążliwości III ramy, dostosowania przestrzennego zagospodarowania do zróżnicowanych warunków fizjograficznych oraz terenów uchwalonych już miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.
2. Prace dotyczące miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „Naramowice – ul. Karpia” w Poznaniu, prowadzone były w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, na podstawie Uchwały Rady Miasta Poznania nr XXXIX/407/IV/2004 z dnia 2 marca 2004 r., o przystąpieniu do sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „Naramowice – ul. Karpia” w Poznaniu.
3. Zgodnie z rozporządzeniem w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego § 6. 1.: w przypadku sporządzania projektu rysunku planu miejscowego dla inwestycji liniowych oraz dla obszaru o znacznej powierzchni dopuszcza się stosowanie map w skali 1: 2000.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z dnia 10 maja 2003 r.) Plan miejscowy sporządza się w skali 1:1.000, z wykorzystaniem urzędowych kopii map zasadniczych albo w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w państwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. W szczególnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza się stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2.000, a w przypadkach planów miejscowych, które sporządza się wyłącznie w celu przeznaczenia gruntów do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza się stosowanie map w skali 1:5.000

Ponieważ plan obejmuje obszar przeszło 51,0 ha, dlatego warunki określone w rozporządzeniu mają zastosowanie.

4. Obszar planu, zgodnie z zapisem „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania" - uchwała nr XXXI/299/V/08 Rady Miasta Poznania z dnia 18 stycznia 2008 r., stanowi:
wg kierunków dla podstrefy: B2 PIĄTKOWO, REJON ULICY NARAMOWICKIEJ, WILCZY MŁYN. 1. KIERUNKI ZMIAN W PRZEZNACZENIU I ZAGOSPODAROWANIU TERENÓW. 1.1. Podstawowe funkcje terenów. 1.1.3 Tereny przeznaczone pod zabudowę:

M1sw – tereny zabudowy średniowysokiej, mieszkaniowej wielorodzinnej, blokowej i kwartałowej z usługami podstawowym. Utrzymuje się istniejące funkcje ogólnomiejskie;

(...)

U1sw/ P1sw – tereny zabudowy średniowysokiej o funkcji usługowej / z dopuszczeniem terenów zabudowy średniowysokiej: zakładów przemysłowych wysokich technologii.

1.2. Kierunki zmian w zagospodarowaniu przestrzennym

1.2.1 Zasady ogólne. Podstrefa intensywnego zagospodarowania mieszkaniowego. Utrzymanie priorytetu dla funkcji mieszkaniowej. Należy dążyć do zapewnienia odpowiednich warunków jej utrzymania oraz rozwoju, m.in. poprzez:

· zapewnienie jednorodności funkcji,

· utrzymanie i powiększanie terenów przestrzeni ośrodkotwórczych (w tym zieleni ogólnodostępnej),

· dogęszczanie terenów osiedli mieszkaniowych nie może powodować likwidacji zieleni osiedlowej, a miejsca lokalizacji nowej zabudowy należy określać na etapie miejscowego planu,

· należy dążyć do wyeliminowania zabudowy substandardowej (rejon ulicy Sarmackiej) przekształcając ją na zabudowę typu M2n.

Na terenach mieszkaniowych:

· zakazuje się wprowadzania na tereny wyłącznie mieszkaniowe funkcji uciążliwych, w tym generujących zwiększony ruch samochodowy,

· wzdłuż ulic klasy: Z, G, GP, GPS oraz terenów kolejowych należy dążyć do wytworzenia pasów zieleni izolacyjnej ( w szczególności wzdłuż ulic III ramy komunikacyjnej), ewentualnie dopuszcza się lokalizację usług ogólnomiejskich formie pierzei zabudowy izolującej (pod warunkiem zapewnionej prawidłowej dostępności komunikacyjnej).

Ponadto:

5. KIERUNKI ZMIAN W PRZEZNACZENIU TERENÓW. 5.1. KATEGORIE PRZEZNACZENIA TERENÓW – 5.1.3. Tereny przeznaczone pod zabudowę

Podstawowe przeznaczenie terenów zostało określone (w Studium) dla terenu brutto.

Na terenach usługowych oraz przemysłowych, dopuszcza się realizację zabudowy mieszkaniowej w zakresie umożliwiającym dokończenie założenia urbanistycznego, wyłącznie w miejscach wskazanych w miejscowym planie;

B 2  PIĄTKOWO, REJON ULICY NARAMOWICKIEJ, WILCZY MŁYN – 3. KIERUNKI OCHRONY ŚRODOWISKA PRZYRODNICZEGO I JEGO ZASOBÓW:

Na terenach przeznaczonych (w Studium) pod nowe funkcje mieszkaniowe regulacje dotyczące zieleni powinny zostać określone na etapie planów miejscowych.

Przyjęte w planie ustalenia są zgodne z cytowaną powyżej polityką miasta wyrażoną w „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania”.

5. W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji oraz po zapoznaniu się z wnioskami wniesionymi do ww. miejscowego planu i ich rozpatrzeniu, dla terenu objętego granicami uchwały o przystąpieniu, została wykonana koncepcja zagospodarowania, do której przeprowadzono szereg analiz, w tym analiza poziomu hałasu od III Ramy komunikacyjnej. Opracowania te wykazały m.in.:
1) zasady powiązań przyjętego w projekcie planu układu komunikacyjnego z układem zewnętrznym;
2) potrzebę wyprowadzenia ruchu ciężkich pojazdów z ul. Karpia i ul. Dworskiej poprzez drogę zlokalizowaną poza zabudową mieszkaniową;
3) konieczność strefowania i ekranizowania zabudowy mieszkaniowej zabudową usługową od strony III Ramy komunikacyjnej dla uzyskania pożądanego komfortu zamieszkania;

4) możliwość nowych nasadzeń drzew w ciągach dróg publicznych.

Wyniki ww. analiz zostały wprowadzone do planu.
6. Na etapie ww. prac nad planem w oparciu o analizy obowiązujących miejscowych planów „Naramowice – Czarnucha” część północna (Uchwała Nr XXXVI/301/IV/2004 Rady Miasta Poznania z dnia 13 stycznia 2004 r.), mpzp. „Naramowice – Czarnucha” część południowa (Uchwała Nr XXXVI/302/IV/2004 Rady Miasta Poznania z dnia 13 stycznia 2004 r.), mpzp. „Naramowice, ul. Karpia – Sielawy” (Uchwała Nr LXIX/806/III/2001 Rady Miasta Poznania z dnia 18 września 2001 r.) dla zamknięcia przyjętego w ww. planach założenia został wyznaczony plac z nawierzchnią z elementów rozbieralnych, zagospodarowany zielenią minimum w 30%, z zakazem lokalizacji parkingów naziemnych oraz ciąg pieszy z przejściem bramowym.
7. Sporządzenie i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „Naramowice – ul. Karpia” w Poznaniu, ma w szczególności na celu określenie przeznaczenia terenów obecnie niezainwestowanych i zasad ich zabudowy w formie założenia urbanistyczno-architektonicznego kontynuującego rozwiązania przyjęte w planach wymienionych w ust. 6.
W związku z powyższym w planie została przyjęta nieprzekraczalna wysokość, z wyjątkiem terenów na których dopuszczone zostały dominanty, w celu zaakcentowania osi ulic Sielawy i Karpia oraz dróg wyznaczonych w mpzp. „Naramowice – Czarnucha” część południowa.
Równolegle z siatką ulic, plan kształtuje ciągi komunikacji pieszej i rowerowej, w powiązaniu z rozwiązaniami przyjętymi w mpzp. „Naramowice – Czarnucha” część południowa, mpzp. „Morasko – Radojewo – Umultowo, Dolina Warty – część B” i mpzp. „Ul. Naramowicka – część południowa”.

Plan wyznacza tereny zieleni i zieleni urządzonej. Dla zapewnienia standardów emisyjnych przewidzianych Ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska plan lokalizuje strefy zieleni izolacyjnej pomiędzy terenami zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, a terenami zabudowy usługowej lub obiektów produkcyjnych, składów i magazynów oraz III Ramą komunikacyjną.

8. Z uwagi na objęcie granicą opracowania planu stanowiska archeologicznego, obiektów schronu oraz dawnego dworu wraz z parkiem, plan określa zasady ich ochrony zgodnie z wymogami określonymi przez Miejskiego Konserwatora Zabytków. Projekt planu został uzgodniony przez MKZ.
9. Plan nie podejmuje ustaleń w zakresie szczegółowych zasad i warunków scalania i podziału nieruchomości, ponieważ w „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” teren objęty granicami niniejszego planu nie jest wskazany do przeprowadzenia takiej procedury.
10. Plan uzyskał pozytywną opinię Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, a także wymagane przepisami odrębnymi opinie i niezbędne uzgodnienia. Na etapie wyłożenia do publicznego wglądu wpłynęły uwagi, które Prezydent Miasta Poznania w części uwzględnił. Wprowadzenie zmian wynikających z wniesionych uwag nie wymagało ponowienia procedury.
11. W oparciu o przepisy określone w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2008 Nr 25, poz. 150 z  późn. zm.) – zostały sporządzone: opracowanie ekofizjograficzne oraz prognoza oddziaływania na środowisko dla potrzeb przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w której w ramach podsumowania stwierdza się:

· Ustalenia projektu nie spowodują, jak wykazano w poprzednich rozdziałach prognozy, negatywnego oddziaływania na środowisko. Zapisy projektu planu – mając na uwadze kontekst przestrzenny terenu, położenie w mieście i uwarunkowania przyrodnicze – uznaje się zatem za poprawne pod względem ochrony środowiska.

· Obecne zagospodarowanie obszaru objętego projektem planu nie wykorzystuje walorów lokalizacji – stosunkowo niewielkiej odległości od centrum miasta i połączenia komunikacyjnego. Oprócz niezagospodarowanych terenów pozostałych po produkcji rolnej znajdują się tu – dość ekstensywnie i chaotycznie zlokalizowane – obiekty o funkcji mieszkaniowej, usługowej, produkcyjnej i magazynowej. Projekt planu zakłada uporządkowanie przedmiotowego obszaru, poprzez uzyskanie kompozycyjnie spójnego układu architektoniczno-urbanistycznego, zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju. Istotne jest, że projekt zakłada wymianę istniejącej przy ul. Karpia zabudowy o mieszanych funkcjach: produkcyjnej, usługowej, biurowej i magazynowej, zlokalizowanych w substandardowej zabudowie, na nową zabudowę mieszkaniową i usługową w zieleni. Rekompensatą dla przekształceń środowiska związanych z powstaniem nowej zabudowy, będzie większa troska o istniejąca oraz wprowadzoną zieleń. Niezbędne będzie jednak przestrzeganie zapisanych ustaleń, połączone z odpowiednią kontrolą poszczególnych etapów ich realizacji. Wówczas oddziaływanie na środowisko nie będzie negatywne.

12. Prezydent Miasta Poznania zgodnie z art. 17 pkt 14 ww. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przedstawił Radzie Miasta Poznania projekt uchwały wraz z niezbędnymi załącznikami:
13. Zgodnie z art. 20 ust 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Rada Miasta Poznania stwierdziła zgodność przyjętych rozwiązań z ustaleniami przytaczanego Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania.
14. Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru „Naramowice – ul. Karpia” w Poznaniu, z zastosowaniem procedury przewidzianej ww. ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stworzy podstawy prawne do wydawania decyzji administracyjnych dotyczących zagospodarowania przedmiotowego terenu.
Przewodniczący Rady Miasta Poznania
Grzegorz Ganowicz

ref. Dyrektor MPU – Elżbieta Janus
