UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR  LVIII/757/V/2009
RADY MIASTA POZNANIA
z dnia 7 lipca 2009 r.
w sprawie 
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
„Rataje - Łacina” część B w Poznaniu

1. Sporządzenie i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Rataje - Łacina” część B, ma na celu określenie sposobu zagospodarowania terenu, który
w Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania - uchwała nr XXXI/299/V/08 Rady Miasta Poznania z dnia 18 stycznia 2008 r., został oznaczony jako teren wymagający przekształceń funkcjonalno - przestrzennych.
2. Prace dotyczące miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Rataje - Łacina” część B w Poznaniu, prowadzone były w trybie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, na podstawie Uchwały Rady Miasta Poznania Nr LII/555/IV/2004 z dnia 14 września 2004 r., o przystąpieniu do sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Rataje - Łacina" w Poznaniu.
3. W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji oraz po zapoznaniu się z wnioskami wniesionymi do ww. miejscowego planu i ich rozpatrzeniu, dla terenu objętego granicami uchwały o przystąpieniu, została wykonana koncepcja zagospodarowania i układu komunikacyjnego na podstawie, której zapadła decyzja o sporządzaniu planu w dwóch częściach:
1) południowej, stanowiącej przedmiot obowiązującego mpzp. „Rataje – Łacina” część A w Poznaniu – uchwała Nr CI/1149/IV/2006 Rady Miasta Poznania z dnia 29 sierpnia 2006 r. (Dz. U. Woj. Wlkp. Nr 153 poz. 3365 z dnia 29 października 2007 r.), tj. terenów w większości niezagospodarowanych, z wyjątkiem zabudowy przy ul. Łacina i Pleszewskiej;
2) północnej, będącej przedmiotem niniejszego planu, obejmującej pozostały obszar objęty Uchwałą o przystąpieniu, w znacznym stopniu zainwestowanej, która z racji na częściowy brak zgodności ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania z 1999 r. – uchwała Rady Miasta Poznania Nr XXII/276/III/99 z dnia 23 listopada 1999 r., wymagała jego zmiany.
Decyzja ta, zgodna z uchwałą o przystąpieniu, uzyskała akceptację Komisji Polityki Przestrzennej i Ochrony Środowiska Rady Miasta Poznania.
4. Zgodnie z rozporządzeniem w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego § 6. 1.: w przypadku sporządzania projektu rysunku planu miejscowego dla inwestycji liniowych oraz dla obszaru o znacznej powierzchni dopuszcza się stosowanie map w skali 1: 2000.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z dnia 10 maja 2003 r.) Plan miejscowy sporządza się w skali 1:1.000, z wykorzystaniem urzędowych kopii map zasadniczych albo w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w państwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. W szczególnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza się stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2.000, a w przypadkach planów miejscowych, które sporządza się wyłącznie w celu przeznaczenia gruntów do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza się stosowanie map w skali 1:5000

Ponieważ plan obejmuje obszar ponad 105 ha, dlatego warunki określone w rozporządzeniu mają zastosowanie.

5. Na etapie sporządzania koncepcji zagospodarowania i układu komunikacyjnego wykonane zostało szereg analiz, w tym badania symulacji ruchu. Opracowania te wykazały, m.in.:
1) zasadność realizacji układu obwodowego tj. „ringu Łaciny”, który ogranicza tranzyt poprzez tereny Łaciny, wykazuje się mniejszą uciążliwością względem zabudowy, nie obciąża istniejących ulic, w szczególności ul. Jana Pawła II i ul. abpa Antoniego Baraniaka,
2) zasady powiązań przyjętego w projekcie planu układu komunikacyjnego z układem zewnętrznym;
3) konieczność likwidacji przejazdu przez tory na osi ulic Katowickiej i Milczańskiej, w celu uniknięcia tranzytu przez obszar planu (jako alternatywy dla I i II ramy komunikacyjnej) oraz zmniejszenia uciążliwości akustycznej wymienionych ulic;

4) możliwość nowych nasadzeń drzew w ciągach dróg publicznych.
Wyniki ww. analiz zostały wprowadzone do planu.

6. Na etapie ww. koncepcji w oparciu o analizy zabudowy Ostrowa Tumskiego, Rynku Starego Miasta, Jeżyc i Wildy, w centrum Łaciny został wyznaczony teren pod lokalizację placu miejskiego wraz z kościołem (na zamknięciu osi widokowej ulicy Katowickiej), jako podstawowy element krystalizujący planowaną tkankę urbanistyczną. Założenie to zostało ustalone w mpzp. „Rataje – Łacina” część A, a plan dla części B:
1) wzdłuż: północnej i wschodniej pierzei placu oraz ul. Katowickiej, wyznacza strefy elewacji o szczególnym znaczeniu i obowiązujące linie zabudowy;
2) kreuje ul. Katowicką jako główny ciąg komunikacyjny, wprowadzający na teren przyszłego placu.
7. Sporządzenie i uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Rataje – Łacina” część B w Poznaniu, ma w szczególności na celu określenie przeznaczenia terenów obecnie niezainwestowanych i zasad ich zabudowy w formie całościowego założenia urbanistyczno-architektonicznego.
8. Zgodnie ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania - uchwała nr XXXI/299/V/08 Rady Miasta Poznania z dnia 18 stycznia 2008 r. na ww. terenie tj. funkcjonalnego śródmieścia o funkcji U1sw/M1sw: należy dążyć do lokalizacji zabudowy intensywnej, miejscowo zwartej, w szczególności wzdłuż ważnych przestrzeni ośrodkotwórczych. Preferowana wysokość zabudowy do 6 kondygnacji nadziemnych.,

Wymaga się:

· opracowania całościowej koncepcji zagospodarowania przestrzeni obszaru Łaciny poprzez zdefiniowanie na etapie planów miejscowych czytelnej, spójnej struktury przestrzennej dla poszczególnych zespołów urbanistycznych;

· kształtowania zabudowy w nawiązaniu do istniejących enklaw zabudowy w obrębie obszaru;

· wyznaczenia najważniejszych przestrzeni publicznych - rynek dzielnicowy, ciągi handlowe itd.;

· zapewnienia czytelnego układu wysokościowego projektowanych układów przestrzennych (poprzez akcentowanie wyższą zabudową terenów najistotniejszych w danym zespole urbanistycznym np. pierzei budynków kształtujących obszary przestrzeni publicznych – rynku, ciągu pieszorowerowego itd.);

· zhumanizowania przestrzeni ulic (zdefiniowanie przekroju ulic, mała architektura itd.);

w związku z powyższym dla terenu objętego granicami uchwały o przystąpieniu, została wykonana całościowa koncepcja zagospodarowania na podstawie, której w planie została przyjęta zasada jednakowej wysokości dla całego terenu Łaciny, z wyjątkiem:

1) stref elewacji o szczególnym znaczeniu, dla których wysokość ta została zwiększona o kondygnację w celu zaakcentowania najważniejszych przestrzeni publicznych;
2) terenów przy skrzyżowaniu ul. abpa A. Baraniaka i ul. Jana Pawła II, na których obowiązują decyzje pozwolenia na budowę dla wyższych budynków;
3) terenów zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.
Zgodnie z zapisami „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania" - uchwała nr XXXI/299/V/08 Rady Miasta Poznania z dnia 18 stycznia 2008 r.:

1) plan określa zasady i parametry kształtowania zabudowy, przeznacza tereny pod zabudowę mieszkaniową, usługową (w tym obiektów handlowych o powierzchni sprzedaży powyżej 2000 m²) i obiektów produkcyjnych, składów i magazynów, wskazuje tereny zieleni urządzonej i wprowadza pasy zieleni izolacyjnej oraz ustala minimalny procent powierzchni terenu biologicznie czynnej;

2) równolegle z siatką ulic, plan kształtuje ciągi komunikacji pieszej, w tym element „Traktu Rynkowego”, jako 5,0 m bulwaru w ramach ul. Katowickiej, który kontynuuje ciągi piesze z terenu osiedla Oświecenia, poprzez podziemne przejście pod ul. Bolesława Krzywoustego do terenów jeziora Maltańskiego.

9. Z uwagi na objęcie granicą opracowania planu stanowisk archeologicznych i obiektów wpisanych do rejestru zbytków, plan określa zasady ich ochrony zgodnie z wymogami określonymi przez Miejskiego Konserwatora Zabytków we wniosku do planu. Projekt planu został uzgodniony przez MKZ.
10. Plan nie podejmuje ustaleń w zakresie szczegółowych zasad i warunków scalania i podziału nieruchomości, ponieważ w „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” teren objęty granicami niniejszego planu nie jest wskazany do przeprowadzenia takiej procedury. Ponieważ na terenie planu brak jest obiektów podlegających ochronie, ustalonych na podstawie odrębnych przepisów, w tym terenów górniczych, a także narażonych na niebezpieczeństwo powodzi oraz zagrożonych osuwaniem się mas ziemnych, plan nie podejmuje również ustaleń w zakresie granic
i sposobów zagospodarowania terenów lub obiektów podlegających ochronie.

11. Procedura sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Rataje – Łacina” część B w Poznaniu, przebiegała bez zakłóceń – projekt planu uzyskał pozytywną opinię Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, a także wymagane przepisami odrębnymi opinie i niezbędne uzgodnienia. Na etapie wyłożenia do publicznego wglądu wpłynęły uwagi, które Prezydent Miasta Poznania w części uwzględnił. Wprowadzenie zmian wynikających z wniesionych uwag nie wymagało ponowienia procedury.
12. W oparciu o przepisy odrębne zostały sporządzone: opracowanie ekofizjograficzne oraz prognoza oddziaływania na środowisko dla potrzeb przedmiotowego miejscowego plan zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z którą:
Ustalenia projektu nie spowodują, jak wykazano w poprzednich rozdziałach prognozy, negatywnego oddziaływania na środowisko. Zapisy projektu planu – mając na uwadze kontekst przestrzenny terenu, położenie w mieście i uwarunkowania przyrodnicze - uznaje się zatem za poprawne pod względem ochrony środowiska.

Obecne zagospodarowanie obszaru objętego projektem planu nie wykorzystuje walorów lokalizacji w centrum miasta. Projekt planu zakłada uporządkowanie przedmiotowego obszaru, poprzez uzyskanie kompozycyjnie spójnego układu architektoniczno-urbanistycznego, zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju. Rekompensatą dla przekształceń środowiska związanych z powstaniem nowej zabudowy, będzie większa troska o istniejąca oraz wprowadzoną zieleń. Niezbędne będzie jednak przestrzeganie zapisanych ustaleń, połączone z odpowiednią kontrolą poszczególnych etapów ich realizacji. Wówczas oddziaływanie na środowisko nie będzie negatywne.

(...) W Prognozie wykazano, że realizacja zapisów projektu mpzp „Rataje – Łacina” część B nie będzie miała negatywnych skutków dla środowiska przyrodniczego przedmiotowego obszaru, ani jego otoczenia. Projekt planu umożliwia realizację harmonijnej kompozycji urbanistycznej, odpowiadającej randze otoczenia, ale będącej równocześnie zgodną z zasadą zrównoważonego rozwoju.

13. Prezydent Miasta Poznania zgodnie z art. 17 pkt 14 ww. ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przedstawił Radzie Miasta Poznania projekt uchwały z załącznikami:
a) rysunek planu, zatytułowany Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego „Rataje – Łacina” część B w Poznaniu, opracowany w skali 1 : 2000, zawierający wyrys ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania – Uchwała Nr XXXI/299/V/08 Rady Miasta Poznania z dnia 18 stycznia 2008 r z oznaczeniem granic obszaru objętego planem miejscowym, stanowiący załącznik nr 1;
b) rozstrzygnięcie Rady Miasta Poznania o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Rataje – Łacina część B w Poznaniu, stanowiące załącznik Nr 2;
c) rozstrzygnięcie Rady Miasta Poznania o sposobie realizacji, zapisanych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego „Rataje – Łacina” część B w Poznaniu, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, które należą do zadań własnych gminy, oraz o zasadach ich finansowania, stanowiące załącznik Nr 3.
14. Zgodnie z art. 20 ust 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Rada Miasta Poznania stwierdziła zgodność przyjętych rozwiązań z ustaleniami przytaczanego Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania.
15. Uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Rataje – Łacina” część B w Poznaniu, z zastosowaniem procedury przewidzianej ww. ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stworzy podstawy prawne do wydawania decyzji administracyjnych dotyczących zagospodarowania przedmiotowego terenu.
Przewodniczący Rady Miasta Poznania
(-) Grzegorz Ganowicz

