Załącznik Nr 2 do uchwały Nr  LVIII/758/V/2009
Rady MIASTA POZNANIA

z dnia  7 lipca 2009 r.

Rozstrzygnięcie Rady Miasta Poznania 

o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 

„Wilczak – Czapla” w Poznaniu
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 6, poz. 41 i Nr 141, poz. 1492, z 2005 r. Nr 113, poz. 954 i Nr 130, poz. 1087, z 2006 r. Nr 45, poz. 319 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 127, poz. 880 oraz z 2008 r. Nr 123, poz. 803, Nr 199, poz. 1227, Nr 201, poz. 1237 i Nr 220, poz. 1413) Rada Miasta Poznania rozstrzyga, co następuje:

§ 1

Uwaga wniesiona przez Prime Developer Sp. z o.o., ul. Cybulskiego 2/19, 31-117 Kraków, reprezentowany przez: arch. Witold Saran, ul. Zakarczmie 21, 30-499 Kraków;

treść uwagi: 

1. Sprzeciw wobec przeznaczenia w ww. projekcie planu nieruchomości na tereny zieleni urządzonej, ogólnodostępnej; takie przeznaczenie terenu powinno być bowiem uzgodnione z jego właścicielem, z uwagi na treść art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomościami;
2. Wniosek o zmianę ustaleń w projekcie na funkcję zgodną z wydaną wcześniej przez Prezydenta Miasta Poznania decyzją o warunkach zabudowy i doprowadzenie do stanu zgodnego  z ustaleniami studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego m. Poznania;

rozstrzygnięcie: nieuwzględniona;

uzasadnienie:

ad 1. Zgodnie z ustawą z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy określa przeznaczenie terenów, jak również ich charakter - publiczny lub nie. W celu ułatwienia konsultacji społecznych ustawodawca przewidział szereg instrumentów proceduralnych, które należy zastosować przed uchwaleniem planu (rozpatrzenie wniosków, rozpatrzenie uwag, dyskusja publiczna). Wszystkie te mechanizmy proceduralne zastosowano przy sporządzaniu niniejszego projektu planu. 
Z kolei ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.).definiuje w art. 6 co jest celem publicznym i określa zasady ewentualnego wywłaszczenia terenu prywatnego na cel publiczny. Zgodnie 
z zapisami obu ustaw taka sytuacja będzie miała miejsce w momencie realizacji ustaleń niniejszego projektu planu.

ad 2. Projekt miejscowego planu uchwala się po stwierdzeniu zgodności zapisów planu 
z ustaleniami studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego (art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” (przyjętego uchwałą Nr  XXII/276/III/99 Rady Miasta Poznania, z dnia 23 listopada 1999 r., zmienionego uchwałą Nr XXV/171/IV/2003 Rady Miasta Poznania z dnia 10 lipca 2003 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania) obszar, którego dotyczy uwaga, w znaczącej części położony był w strefie pośredniej miasta, w obrębie terenów zabudowanych i przewidzianych pod zabudowę. Był to teren preferowany dla skoncentrowanej funkcji mieszkaniowej (symbol II.M). Cyt ze Studium „przedstawione na rysunku przeznaczenie terenów, które mogą być przeznaczone pod zabudowę, oznacza funkcje dominującą, a nie wyłączną i może być uzupełniona innymi funkcjami 
z  uwzględnieniem zasad określonych w „Studium”.

W roku 2005 na potrzeby sporządzania zmiany „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” zostały skorygowane i opracowane na nowo tereny cenne przyrodniczo dla miasta Poznania. Wśród określonych nowych terenów cennych przyrodniczo, wskazanych do objęcia formą ochrony, znalazły się również tereny nadwarciańskie, w tym również znaczna część przedmiotowej nieruchomości. Mając na uwadze możliwości zapisane w „Studium” i wskazania przyrodnicze, na terenie niniejszej uwagi wprowadzono w projekcie planu zapisy 
o przeznaczeniu znacznej części terenu pod zieleń ogólnodostępną.

Jednocześnie 18 stycznia 2008 roku Rada Miasta Poznania uchwaliła zmianę „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” (przyjęte uchwałą Nr XXXI/299/V/2008 RMP). Zapisy dotyczące  przedmiotowego terenu zostały w nim uszczegółowione. Niniejszy teren został oznaczony symbolem ZN2/ZKO2, co oznacza tereny otwarte cenne przyrodniczo - współtworzące klinowo - pierścieniowy system zieleni. Na tych terenach wymaga się: zachowania dotychczasowego sposobu użytkowania ziemi; zachowania terenów otwartych z jednoczesnym podnoszeniem ich walorów przyrodniczych i estetycznych; ochrony istniejących i realizacji nowych powiązań terenów otwartych, zapewniających ciągłość korytarzy ekologicznych.

Pozostały fragment nieruchomości, której dotyczy uwaga, przeznaczono w projekcie planu pod zabudowę usługową gastronomii z dopuszczeniem funkcji sportowo rekreacyjnej, oznaczoną symbolem 8-U i publiczny szlak komunikacji pieszej oraz sieci infrastruktury technicznej – kanalizacji, częściowo obszar bezpośrednio zagrożony powodzią, oznaczony symbolem: KDp/K/ZZ.
§ 2

Uwaga wniesiona przez osobę fizyczną;

treść uwagi: Przyjęta obecnie zachodnia granica działki nr 36/4 (ark. 25 obr. Winiary) powinna być zmieniona i obejmować również działki: 36/14, 36/20, 36/19 i kończyć się na działce 36/10. Działka 36/10 powinna stanowić nową zachodnią granicę planu. Przesunięcie obszaru planu kończy zagospodarowanie działek do ulicy Naramowickiej. Teren zabudowy tych działek kończy się na stacji benzynowej.

rozstrzygnięcie: nieuwzględniona; 
uzasadnienie: Zgodnie z ustawą z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym granice sporządzenia planu miejscowego określa się 
w uchwale o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Dla miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Wilczak – Czapla” w Poznaniu granice sporządzenia planu zostały określone w uchwale Nr LXXXVIII/995/IV/2006  Rady Miasta Poznania z dnia 28 lutego 2006 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Wilczak – Czapla”. Granice te, w stosunku do propozycji organu sporządzającego, zostały poszerzone na wniosek Radnych na sesji Rady Miasta Poznania i w tych poszerzonych granicach projekt planu został opracowany.

§ 3

Uwaga wniesiona przez Spółdzielnię Mieszkaniową Wielkopolanka

treść uwagi: Przewidywana w projekcie planu zagospodarowania j/w droga 2-KDd nie tylko, że nie wpłynie na poprawę warunków dojazdu do naszej zabudowy /znaczna różnica poziomów/, lecz jednocześnie pogorszy warunki zamieszkania w naszym budynku;
rozstrzygnięcie: nieuwzględniona; 
uzasadnienie: Projekt miejscowego planu uchwala się po stwierdzeniu zgodności zapisów planu z ustaleniami studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego (art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym).

W „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” (przyjętego uchwałą Nr  XXII/276/III/99 Rady Miasta Poznania, z dnia 23 listopada 1999 r., zmienionego uchwałą Nr XXV/171/IV/2003 Rady Miasta Poznania 
z dnia 10 lipca 2003 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania) obszar, którego dotyczy uwaga, 
w znaczącej części położony był w strefie pośredniej miasta, w obrębie terenów zabudowanych i przewidzianych pod zabudowę. Był to teren preferowany dla skoncentrowanej funkcji mieszkaniowej (symbol II.M). Cyt ze Studium „przedstawione na rysunku przeznaczenie terenów, które mogą być przeznaczone pod zabudowę oznacza funkcje dominującą a nie wyłączną i może być uzupełniona innymi funkcjami 
z uwzględnieniem zasad określonych w „Studium”. 

W zmianie „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” z dnia 18 stycznia 2008 obszar oznaczono symbolem B1/M1sw - tereny zabudowy średniowysokiej, mieszkaniowej wielorodzinnej, blokowej i kwartałowej 
z usługami podstawowymi. Utrzymuje się istniejące funkcje ogólnomiejskie.

W projekcie planu przy ulicy Czapla przewiduje się lokalizację zabudowy mieszkaniowej. Zgodnie z ustawą z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istnieje konieczność zapewnienia obsługi komunikacyjnej tym terenom przy jak najmniejszej uciążliwości dla obecnych mieszkańców (dotyczy to mieszkańców Spółdzielni Mieszkaniowej Wielkopolanka, jak również mieszkańców domów przy ulicy Ugory). Stąd wprowadzone zapisy zmierzają do równomiernego obciążenia ruchem samochodowym obu ulic.
§4

Uwaga wniesiona przez:  osoby fizyczne;

treść uwagi: Żądanie zmiany projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „Wilczak – Czapla” w ten sposób, że dla nowo powstających inwestycji, w szczególności na terenach oznaczonych jako 1U, 4U, 6U, 7U, 1MW, 2MW i 2 MW/U, wyłączona zostanie możliwość skomunikowania przez ul. Wilczak, a cała obsługa komunikacyjna tych terenów realizowana będzie przez ul. Serbską; 

rozstrzygnięcie: nieuwzględniona;

uzasadnienie: Przyjęte zasady obsługi zostały uzgodnione z Zarządem Dróg Miejskich, co więcej wynikają z wydanych decyzji, a w przypadku terenu 1MW i 2MW dostęp do istniejącej drogi wewnętrznej 1-KDd, powiązanej z ul. Wilczak, stanowi istniejące rozwiązanie.  Zarówno ul. Wilczak, jak i wspomniana wcześniej droga 1-KDd, należą do układu obsługującego, nie ma więc podstaw do ograniczania dostępu z tych dróg do terenów przyległych. Inaczej rzecz ma się z ul. Serbską, która zgodnie z obowiązującym „Studium” należy do układu podstawowego – droga klasy KGP2. Zgodnie 
z Rozporządzeniem w sprawie warunków technicznych jakim powinny odpowiadać drogi publiczne i ich usytuowanie, należy tu ograniczyć liczbę i częstość zjazdów przez zapewnienie dojazdu z innych dróg niższych klas. Taką ulicą jest ul. Wilczak. W pasie ul. Serbskiej, poza istniejącym skrzyżowaniem z ul. Wilczak nie ma możliwości zaprojektowania dodatkowego pełnego skrzyżowania – byłoby to niezgodne z warunkami połączeń i bezpieczeństwa ruchu regulowanymi w ww. rozporządzeniu. Projekt planu 
z uwagi na planowaną nową zabudowę dopuszcza jednak wzmocnienie obsługi poprzez wydzielenie w granicach terenów: 4U, 6U, 7U, 1MW, 2MW i 2MW/U układu dróg wewnętrznych powiązanych zarówno z ul. Wilczak, jak i ul. Serbską na praweskręty. Tylko taki model obsługi gwarantuje pełen rozrząd kierunkowy. Przyjęte w projekcie planu linie rozgraniczające ul. Wilczak zakładają rozbudowę skrzyżowania z ul. Serbską, a przez to zwiększenie jego przepustowości i poprawę warunków ruchowych.
§5

Uwaga wniesiona przez Radę Osiedla Poznań Stare Winogrady;

treść uwagi: Rada Osiedla Poznań Stare Winogrady stanowczo domaga się wyłączenia 
z uchwały w sprawie mpzp „Wilczak – Czapla” w Poznaniu możliwości zabudowy terenu oznaczonego jako MN/MW zabudową szeregową ((13 projektu uchwały), co w praktyce umożliwi wybudowanie na stoku starego koryta Warty „bloku”, na całej szerokości działki 23/2, który od strony Warty będzie budynkiem czterokondygnacyjnym;
rozstrzygnięcie: nieuwzględniona; 
uzasadnienie: Na terenie projektu planu wzdłuż doliny rzeki Warty na skarpie
zlokalizowano zabudowę wielorodzinną o charakterze blokowym i wysokości 18 m. 
Z kolei przy ulicy Ugory istnieje zabudowa jednorodzinna wolno stojąca lub wielorodzinna o charakterze zabudowy typu „willa miejska”. Między tymi dwoma sposobami zabudowy można zlokalizować:

1) zabudowę jednorodzinną wolno stojącą, bliźniaczą i szeregową (jako formy pośrednie intensywności zagospodarowania);
2) zabudowę wielorodzinną w formie „willi miejskich”.
Takie możliwości zostały zapisane w planie.

Ponadto w planie wprowadzono zabudowę o wysokości od 8 m do 10 m z obowiązkowym dachem stromym o kącie nachylenia minimum 400 i minimalnej wysokości do okapu 4 m. W związku z tym obiekty od strony doliny Warty będą miały wysokość około 12 m lecz znaczna ich część będzie ukryta pod dachem stromym i w stosunku do istniejącej zabudowy osiedla wielorodzinnego będzie obniżona.

§6

Uwaga wniesiona przez ITE Sp. z o.o., ul. Szkolna 11, 62-002 Suchy Las;

treść uwagi: Prośba o zmianę zapisów dotyczących telefonii komórkowej tak aby możliwy był rozwój bezprzewodowej infrastruktury technicznej również na obiektach zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej oraz na obiektach objętych ochroną konserwatorską po uzyskaniu odpowiednich uzgodnień;

Wniosek o nie uzależnianie wysokości instalacji od wysokości obiektu na którym się znajduje;
rozstrzygnięcie: nieuwzględniona; 
uzasadnienie: Projekt miejscowego planu uchwala się po stwierdzeniu zgodności zapisów planu z ustaleniami studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego (art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym).

W „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” na terenie M1sw zakazuje się lokalizowania wolno stojących obiektów telefonii komórkowej. Natomiast na terenach ZKO2 i ZD dopuszcza się lokalizację obiektów telefonii komórkowej w miejscach określonych na etapie sporządzania planu miejscowego. Studium nakazuje również bezwzględnie chronić istniejące, historyczne panoramy miasta, rozciągające się z punktów i ciągów widokowych między innymi H-H - wschodnia skarpa Doliny Warty od mostu Kolejowego na Zawadach do mostu Królowej Jadwigi. Stąd wprowadzenie obiektów telefonii komórkowej w rejonie Doliny Warty uznane zostało za istotnie ingerujące w panoramę. Wprowadzono zatem zapisy umożliwiające lokalizację obiektów telefonii komórkowej na budynkach usługowych 
o wysokości co najmniej 15 m, tj. zlokalizowanych w oddaleniu.
§7

Uwaga wniesiona przez osoby fizyczne; 

treść uwagi:

1)
wniosek o alternatywną możliwość budownictwa mieszkaniowego,

2)
wniosek o zmianę zapisów dotyczących ustalenia „ogólnego dostępu”,

3)
wniosek o zniesienie zakazu posadowienia płotów o określonej konstrukcji;
rozstrzygnięcie: nieuwzględniona; 
uzasadnienie:

ad 1) i 2). Projekt miejscowego planu uchwala się po stwierdzeniu zgodności zapisów planu z ustaleniami studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego (art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

W „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” (przyjętego uchwałą Nr XXII/276/III/99 Rady Miasta Poznania, z dnia 23 listopada 1999 r., zmienionego uchwałą Nr XXV/171/IV/2003 Rady Miasta Poznania 
z dnia 10 lipca 2003 r. w sprawie zmiany Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania,) obszar, którego dotyczy uwaga, 
w znaczącej części położony jest w strefie pośredniej miasta, w obrębie terenów zabudowanych i przewidzianych pod zabudowę. Jest to teren preferowany dla skoncentrowanej funkcji mieszkaniowej (symbol II.M). Cyt ze Studium „przedstawione na rysunku przeznaczenie terenów, które mogą być przeznaczone pod zabudowę oznacza funkcje dominującą a nie wyłączną i może być uzupełniona innymi funkcjami 
z uwzględnieniem zasad określonych w „Studium”. 

Ponadto w roku 2005 na potrzeby sporządzania zmiany „Studium uwarunkowań 
i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” zostały skorygowane 
i opracowane na nowo tereny cenne przyrodniczo dla miasta Poznania. Wśród określonych nowych terenów cennych przyrodniczo, wskazanych do objęcia formą ochrony, znalazły się również tereny nadwarciańskie, w tym również znaczna część przedmiotowej nieruchomości. Mając na uwadze możliwości zapisane w „Studium”
 i wskazania przyrodnicze na terenie niniejszej uwagi wprowadzono zapisy 
o przeznaczeniu znacznej części terenu pod zieleń ogólnodostępną.

Jednocześnie 18 stycznia 2008 roku Rada Miasta Poznania uchwaliła zmianę „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” (przyjęte uchwałą Nr XXXI/299/V/2008 RMP). Zapisy dotyczące  przedmiotowego terenu zostały w nim uszczegółowione. Niniejszy teren został oznaczony symbolem ZN2/ZKO2, co oznacza tereny otwarte cenne przyrodniczo - współtworzące klinowo - pierścieniowy system zieleni. Na tych terenach wymaga się: zachowania dotychczasowego sposobu użytkowania ziemi; zachowania terenów otwartych z jednoczesnym podnoszeniem ich walorów przyrodniczych i estetycznych; ochrony istniejących i realizacji nowych powiązań terenów otwartych, zapewniających ciągłość korytarzy ekologicznych.

Pozostały fragment nieruchomości przeznaczono w projekcie planu pod zabudowę usługową gastronomii z dopuszczeniem funkcji sportowo rekreacyjnej, oznaczoną symbolem 8-U.
ad 3). Nieruchomość, której dotyczy uwaga, zlokalizowana jest w dużej części na skarpie doliny rzeki Warty. Jak wcześniej wspomniano, teren ten posiada duże walory przyrodnicze i jako zlokalizowany na przedłużenie historycznego parku „Szeląg”, ma szanse na uaktywnienie zwłaszcza rekreacyjne. Ponadto teren ten jest widoczny 
z drugiego brzegu rzeki i w ramach ochrony widoków i panoram miasta przede wszystkim powinien być chroniony przed ingerencją przestrzenną. Stąd w § 4 pkt 1 lit c i d wprowadzono zapisy o zakazie „sytuowania ogrodzeń betonowych i żelbetowych” oraz  zakazie „lokalizacji ogrodzeń od strony przestrzeni ośrodkotwórczej oraz w jej obrębie wyznaczonej na rysunku planu, na terenach zieleni urządzonej ogólnodostępnej oraz na terenach zieleni otwartej ogólnodostępnej”.

