UCHWAŁA NR LXXIX/1182/V/2010
RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 12 października 2010r.
	w sprawie
	szczegółowych zasad naliczania środków budżetowych na realizację zadań przez jednostki pomocnicze Miasta -  osiedla oraz szczegółowych uprawnień do prowadzenia gospodarki finansowej przez osiedla .


Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7  ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz.1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz.1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675) uchwala się, co następuje:
§ 1

1. Środki finansowe dla osiedli, naliczane według zasad określonych w uchwale, są środkami publicznymi przeznaczonymi na pokrycie kosztów realizacji zadań statutowych osiedli.
2. Osiedla prowadzą gospodarkę finansową w ramach budżetu Miasta i realizują zadania w ramach planu finansowego Urzędu  Miasta albo poprzez przekazanie zadań jednostkom organizacyjnym Miasta wraz z udostępnieniem środków na ich realizację. 

u3. Gospodarkę finansową prowadzi się w zgodzie z przepisami prawa, w szczególności z ustawami: o finansach publicznych i Prawo zamówień publicznych oraz uchwałą budżetową.
§ 2

Osiedle gospodaruje:

1) środkami wolnymi;

2) środkami celowymi w zakresie hierarchizacji zadań i ich monitorowania;

3) środkami uzyskanymi w drodze konkursu na  zadania inwestycyjne.
§ 3

1. Na środki wolne składają się:

1) środki naliczone proporcjonalnie do liczby mieszkańców i powierzchni danego osiedla w ramach ogólnej kwoty, której wysokość ustalana jest na podstawie odrębnej podejmowanej co 4 lata uchwały Rady Miasta i uzależniona jest od możliwości finansowych Miasta;

2) środki naliczone od dochodu z podatku od nieruchomości, stanowiące sumę:

a) 5 % udziału w dochodzie z podatku od nieruchomości, z wyłączeniem podatku od budowli, uzyskanego przez Miasto w roku poprzedzającym wyliczenia, przypisane osiedlu z uwzględnieniem udziału danego osiedla w ogólnej kwocie zadeklarowanego podatku od nieruchomości wyliczonego na podstawie posiadanej ewidencji nieruchomości oraz przy zastosowaniu wskaźnika uśrednionego,

b) 60 % udziału w należności z podatku od nieruchomości ustalonej dla nowo oddanych do użytku budynków w pierwszym roku powstania obowiązku podatkowego, naliczanego w równych transzach przez trzy kolejne lata, licząc od roku następującego po roku, w którym po raz pierwszy ten podatek naliczono;

3) dochody z mienia komunalnego przekazanego osiedlu na zasadach określonych w Statucie Miasta po odliczeniu kosztów związanych z uzyskaniem tych dochodów;

4) darowizny na rzecz Miasta przekazane przez darczyńców z przeznaczeniem dla osiedla.

2. Naliczenia środków, o których mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, dokonuje się w trakcie prac nad projektem uchwały budżetowej.

3. Przy naliczeniu środków, o których mowa w ust. 1 pkt 1, bierze się za podstawę następujące udziały kryterium ludnościowego i kryterium powierzchniowego w ogólnej kwocie ustalonej uchwałą Rady Miasta:

1) kryterium ludnościowe – 80%;

2) kryterium powierzchniowe 20%.

4. Wskaźnik uśredniony, o którym mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, doprowadza do ustalenia kwoty środków z tytułu udziału w podatku od nieruchomości, przeznaczonych indywidualnie dla każdego osiedla, poprzez uwzględnienie do wyliczeń potencjału każdego osiedla w zakresie: jego powierzchni, liczby mieszkańców oraz w zakresie zadeklarowanych wpływów z podatku od nieruchomości - jako udziałów osiedla w ogólnych wielkościach właściwych dla Miasta jako całości, a następnie uśrednienie tych trzech wielkości.

5. Środki wolne, o których mowa w ust. 1 pkt 1, osiedle może przeznaczyć na dowolny cel zgodny z celem głównym określonym w § 1 ust. 1, a także na ewentualne pokrycie dodatkowych kosztów funkcjonowania jego organów, przekraczających wysokość środków odrębnie zaplanowanych dla osiedli w planie finansowym Urzędu Miasta, a ustalonych według zasad określonych w § 4.

6. Środki wolne, naliczane jako udział w dochodzie z podatku od nieruchomości, o których mowa w ust. 1 pkt 2, osiedle może przeznaczyć wyłącznie na:

1) inwestycję, tj. na nabycie lub wytworzenie środka trwałego albo jego ulepszenie, polegające na przebudowie, rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukcji, powodujące, że wartość użytkowa tego środka po zakończeniu ulepszenia przewyższa wartość użytkową przed ulepszeniem;

2) koszty utrzymania i eksploatacji zrealizowanej inwestycji;

3) zwiększenie środków celowych jednostek organizacyjnych Miasta, a przeznaczonych na realizację zadań przez te jednostki;

4) udział osiedla w zadaniu inwestycyjnym wyłonionym do realizacji w drodze konkursu zadań inwestycyjnych osiedli.

7. Środki wolne pochodzące z dochodów z mienia komunalnego, o których mowa w ust. 1 pkt 3, osiedle zobowiązane jest przeznaczyć w pierwszej kolejności na utrzymanie i ulepszenie przekazanego składnika mienia.

8. Gospodarowanie środkami wolnymi przez osiedle realizowane jest poprzez:

1) opracowanie projektu planu wydatków;

2) podejmowanie uchwał w sprawie sposobu wydatkowania tych środków, w tym o zamiarze przekazania zadania jednostce organizacyjnej Miasta;

3) udział w realizacji zadania.
§ 4

1. Środki na pokrycie przez Miasto wydatków w zakresie obsługi kancelaryjno – administracyjnej osiedli oraz opłat za siedziby organów osiedli planowane są odrębnie w planie finansowym Urzędu Miasta.

2. Środki, o których mowa w ust. 1, nie mogą przekroczyć:

1) w zakresie obsługi kancelaryjno – administracyjnej dla osiedli o liczbie mieszkańców:

a) do 5 000 – wysokości 60 % minimalnego wynagrodzenia miesięcznie,

b) od 5 001 do 20 000 – wysokości 80 % minimalnego wynagrodzenia miesięcznie,

c) powyżej 20 000 – wysokości 130 % minimalnego wynagrodzenia miesięcznie

- przyjmując jako podstawę minimalne wynagrodzenie ogłaszane w obwieszczeniu Prezesa Rady Ministrów w sprawie wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę w roku poprzedzającym dany rok budżetowy;

2) w zakresie kosztów utrzymania siedziby osiedla (w tym opłat za tę siedzibę) - wysokości stanowiącej iloczyn powierzchni i 0,2 % wskaźnika przeliczeniowego kosztu odtworzenia metra kwadratowego powierzchni użytkowej budynku, ustalonego przez Wojewodę Wielkopolskiego na pierwszy kwartał roku poprzedzającego rok budżetowy, przy czym powierzchnia ta  wynosi odpowiednio:

a)  dla osiedli o liczbie do 5 000 mieszkańców - 30 m 2,

b) dla osiedli o liczbie od 5 001 do 20 000 mieszkańców – 45 m2,

c) dla osiedli o liczbie powyżej 20 000 mieszkańców– 60 m2.

3. Zapewnienie obsługi, o której mowa w ust. 1, nie może przekroczyć dla osiedli o liczbie mieszkańców:

1) do 5 000 – 0,4 etatu;

2) od 5 001 do 20 000 – 0,6 etatu;

3) powyżej 20 000 – 0,8 etatu.
§ 5

Środki celowe są planowane i wyodrębniane dla realizacji zadań osiedli przez jednostki organizacyjne Miasta na podstawie algorytmów określonych przez Prezydenta Miasta w drodze zarządzenia. Osiedle w zakresie tak wyodrębnionych środków dokonuje hierarchizacji zadań wraz z przypisaniem im środków, w tym także poprzez ich zwiększenie o środki wolne (§ 3 ust. 6 pkt 3).
§ 6

Rada Miasta stosownie do możliwości finansowych Miasta, odrębną uchwałą podejmowaną co 2 lata, ustala wysokość środków na dofinansowanie realizacji zadań inwestycyjnych wyłonionych w drodze konkursu  spośród zadań zgłoszonych przez osiedla.

§ 7

1. Środki wolne, o których mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 i 2, nalicza się dla osiedla nowo utworzonego od miesiąca następującego po miesiącu, w którym ukonstytuowały się organy tego osiedla.

2. W przypadku połączenia osiedli, środki wolne:

1) dla osiedla powstałego z połączenia osiedli, nalicza się biorąc jako podstawę cały rok budżetowy i umniejsza o środki wykorzystane przez osiedla przed ich połączeniem;

2) zwiększa się, w każdym roku działalności osiedla do końca kadencji organów osiedla, dodatkowo o 25% kwoty wyliczonej według zasad określonych w § 3 ust. 1 pkt 1.

3. W przypadku podziału osiedla, o podziale środków pozostałych do końca roku budżetowego rozstrzyga się w uchwale o podziale osiedla, z tym, że jeżeli podział dotyczy osiedla, któremu zwiększono środki wolne na zasadzie, o której mowa w ust. 2 pkt 2, to kwotę do podziału umniejsza się o tę kwotę.

4. Środki wolne nalicza się osiedlom powstałym z podziału:

1) według zasad określonych w § 3 ust. 1 pkt 1 od roku budżetowego następującego po roku, w którym ukonstytuowały się organy tych osiedli;

2) według zasad określonych w § 3 ust. 1 pkt 2 od drugiego roku budżetowego następującego po roku, w którym ukonstytuowały się organy tych osiedli.
§ 8

1. W przypadku gdy nie działa rada osiedla, roczny plan wydatków w zakresie ustalonym przez ostatnią radę osiedla realizuje zarząd osiedla do czasu wyboru nowej rady osiedla. Zarząd osiedla może wnioskować do Prezydenta o dokonanie zmiany planu wydatków tylko w zakresie przesunięć w ramach danego działu klasyfikacji budżetowej.

2. W roku budżetowym, w którym przeprowadza się ponowne wybory rady osiedla w związku z niedokonaniem wyboru w wyborach poprzednich, naliczenie środków wolnych następuje po tych wyborach z zachowaniem zasady, o której mowa w § 7 ust. 1.
§ 9

Prezydent Miasta ustala w drodze zarządzenia:

1. Tryb składania wniosków i organizację konkursu na dofinansowanie realizacji zadań zgłoszonych przez osiedla.

2. Tryb i zasady planowania środków budżetowych dla osiedli, w tym algorytm naliczania środków celowych oraz monitorowania realizacji zadań i sprawozdawczości z ich wykonania.~
§ 10

Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Poznania
§ 11

Traci moc uchwała Nr LXXXV/965/IV/2006 z dnia 10 stycznia 2006 roku w sprawie zasad naliczania oraz dysponowania środkami finansowymi przez jednostki pomocnicze Miasta, z zastrzeżeniem § 12 ust. 2.
§ 12

1. Uchwała wchodzi w życie z dniem 31 marca 2011 r., z tym, że przepisy uchwały o:

1) naliczaniu środków wolnych mają po raz pierwszy zastowanie do planowania budżetu na 2012 rok;

2) środkach celowych i ich wyodrębnianiu przez jednostki organizacyjne Miasta mają po raz pierwszy zastosowanie do planowania budżetu na 2013 rok.

2. Uchwała, o której mowa w § 11, ma zastosowanie do budżetu na rok  2010 i 2011.
Przewodniczący Rady Miasta Poznania

(-) Grzegorz Ganowicz
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