UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR XII/126/VI/2011
RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 7 czerwca 2011r.
	w sprawie
	miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru ,,PÓŁNOCNO-ZACHODNIEGO KLINA ZIELENI” w Poznaniu - część G „Kiekrz Zachód”.


1. Obszar objęty miejscowym planem położony jest w północno-zachodniej części miasta Poznania między ulicami: Podjazdową, Nawigacyjną, Wilków Morskich, Bojerową i Biwakową. Plan obejmuje obszar o powierzchni około 74 ha.

2. Sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru „PÓŁNOCNO – ZACHODNIEGO KLINA ZIELENI” w Poznaniu wywołane zostało uchwałą Nr LXXVI/819/IV/2005 Rady Miasta Poznania z dnia 30 sierpnia 2005 r. Celem miejscowego planu jest określenie sposobu zagospodarowania obszarów Północno–Zachodniego Klina Zieleni miasta Poznania oraz szczegółowe określenie sposobu zagospodarowania dawnych wsi Kiekrz i Psarskie oraz otoczenia Jeziora Kierskiego, co znacząco wpływa na przyrodnicze funkcje Zachodniego Klina Zieleni. Dla potrzeb miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uwarunkowania środowiska przyrodniczego określone zostały w opracowaniu ekofizjograficznym.

Na podstawie upoważnienia wynikającego z § 1 ust. 4 uchwały, miejscowy plan sporządzany jest odrębnie dla poszczególnych fragmentów obszaru. Przedstawiany plan dotyczy - części G „Kiekrz Zachód”. Ogłoszenie w prasie o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru „PÓŁNOCNO – ZACHODNIEGO KLINA ZIELENI” w Poznaniu - część G „Kiekrz Zachód” ukazało się w czerwcu 2007 r.

3.  Celem miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru „PÓŁNOCNO – ZACHODNIEGO KLINA ZIELENI” w Poznaniu - część G „Kiekrz Zachód” jest m.in. określenie: przeznaczenia i zagospodarowania terenów; parametrów i wskaźników kształtowania i intensywności zabudowy, w tym linii zabudowy; zasad ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu oraz zasad obsługi w zakresie infrastruktury technicznej, społecznej i transportowej, w tym obsługi terenu komunikacją zbiorową. 

Na obszarze planu ustalono przeznaczenie terenów pod: zabudowę mieszkaniową jednorodzinną, zabudowę usługową, zieleń nieurządzoną z lokalizacją sieci infrastruktury technicznej: elektroenergetycznej i gazownictwa, drogi publiczne i wewnętrzne.

Plan odpowiada idei zrównoważonego rozwoju oraz zapobiega występującym w mieście tendencjom odpływu mieszkańców do gmin ościennych. Również Strategia Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030 (Uchwała Nr LXII/990/V/2010 Rady Miasta Poznania z dnia 11 maja 2010 r.) w przyjętych celach strategicznych w programie „Mieszkajmy w Poznaniu” zakłada przygotowanie nowych lokalizacji pod zabudowę mieszkaniową, w tym pod osiedla domów jednorodzinnych, uzbrajanie terenów pod budownictwo i rozwój systemu komunikacji wokół terenów mieszkaniowych oraz w programie „Zrównoważony rozwój transportu” zakłada stworzenie warunków do zwiększenia liczby podróży komunikacją zbiorową. Także w Polityce Transportowej Poznania (Uchwała Nr XXIII/269/III/99 Rady Miasta Poznania z dnia 18 listopada 1999 r.) za cel szczegółowy przyjęto zwiększenie efektywności systemu komunikacyjnego, w szczególności promowanie transportu zbiorowego i zmniejszenie udziału samochodu osobowego w podróżach.

4.  W Studium tereny objęte sporządzaniem planu zaliczone są do podstrefy ZW5 Kiekrz, Psarskie ekstensywnego zagospodarowania, określone symbolem M2n – tereny zabudowy niskiej, mieszkaniowej jednorodzinnej z usługami podstawowymi, utrzymuje się istniejące funkcje ogólnomiejskie. Wskazuje się obszary, dla których obowiązkowe jest sporządzenie mpzp. - do scaleń i podziałów oraz tereny wymagające przekształceń funkcjonalno–przestrzennych. Przez północno–zachodnią część planu przebiegają linie wysokiego napięcia i gazociąg wysokiego ciśnienia. Dopuszcza się prowadzenie linii autobusowych ulicami lokalnymi.

Zgodnie z zapisem Studium wytypowane obszary wymagające przeprowadzenia scaleń i podziału nieruchomości nie stanowią jednoznacznego wyznaczenia granic dla sporządzenia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Zasadność scaleń i podziału nieruchomości oraz uściślenie granic terenów, na których takie działania należy wykonać, powinny być zweryfikowane w toku prac projektowych. Ewentualne korekty granic i odstąpienia od części obszarów wskazanych do przeprowadzenia scaleń i podziału nie będą skutkować brakiem zgodności z ustaleniami studium.

W toku prac projektowych zasadność scaleń i podziału nieruchomości została zweryfikowana poprzez wypracowanie takiej koncepcji przestrzennej, która poprzez zapisy planu w wystarczający sposób ureguluje problematykę podziałów nieruchomości, bez konieczności stosowania procedury scaleń i podziału. Założona w planie zagospodarowania przestrzennego kompozycja urbanistyczna została wpisana w naturalne ukształtowanie powierzchni terenu, w optymalnym stopniu uwzględnia istniejące podziały nieruchomości i stan własności gruntów oraz nawiązuje do zastanego układu przestrzennego po wschodniej stronie ul. Bojerowej. Plan miejscowy przyczynia się również do zapisanych w studium przekształceń funkcjonalno–przestrzennych, w tym przypadku przekształcenia terenów rolnych położonych po zachodniej stronie ul. Bojerowej pod wymienione w pkt 3 zainwestowanie.

5.  Prezydent Miasta Poznania, zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, sporządził projekt planu miejscowego, zawierający część tekstową i graficzną, zgodnie z zapisami Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania, przyjętego uchwałą Nr XXXI/299/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 18 stycznia 2008 roku.

6.  W trakcie procedury planistycznej zostały sporządzone:

a) „Prognoza oddziaływania na środowisko”, w której m.in. wykazano, iż położone kilka metrów ponad lustro wody w jeziorze powierzchnie terasowe, na których usytuowana jest zabudowa mieszkaniowa, charakteryzują się na ogół swobodnym lub lekko napiętym zwierciadłem wód gruntowych, utrzymującym się w przypowierzchniowych nasypach mineralnych (piaskach), na głębokości około 1,5-3 m p.p.t. Pionowe wahania zwierciadła wód gruntowych uzależnione jest od stanu wody w jeziorze i Samicy Kierskiej. Cały teren pochyla się w kierunku południowym, co powoduje spływ wód powierzchniowych i gruntowych do Jeziora Kierskiego,

b) „Prognoza skutków finansowych uchwalenia planu”, wg której wykazany został ujemny wynik finansowy skutków uchwalenia planu. Jednak plan miejscowy uruchamia nowe tereny pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną (ok. 30 ha) i zabudowę usługową, przeciwdziała odpływowi ludności mieszkańców miasta do gminy sąsiedniej oraz dopuszcza obsługę mieszkańców komunikacją zbiorową. Plan stanowić będzie istotne narzędzie dla władz miasta, pozwalające na kontrolę i regulację obecnego oraz nowego zainwestowania.

7.  Stosownie do wymogów ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a także zgodnie z przepisami odrębnymi, projekt uzyskał wymagane opinie i niezbędne uzgodnienia. 

8.  Przeważająca ilość wniosków złożonych do planu dotyczyła przeznaczenia terenów rolnych pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną; rozbudowy terenów komunikacji i infrastruktury technicznej oraz obsługi terenu komunikacją zbiorową. Prezydent rozstrzygnął pozytywnie o przeznaczeniu terenu - z uwagą, iż szczegółowe parametry zabudowy i zagospodarowania terenu oraz obsługi komunikacyjnej zostaną określone na etapie sporządzania projektu. Konsultacje społeczne z zainteresowanymi mieszkańcami nad przyjętymi w projekcie planu rozwiązaniami odbyły się w dniu 5 października 2009 r.

9.  Projekt miejscowego planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko był wyłożony do publicznego wglądu w terminie od 7 lipca do 6 sierpnia 2010 r. Dyskusja publiczna nad przyjętymi w projekcie planu rozwiązaniami odbyła się w dniu 8 lipca 2010 r. 

W nieprzekraczalnym terminie 14 dni od dnia zakończenia okresu wyłożenia, tj. do dnia 20 sierpnia 2010 r., wniesiono do projektu planu 21 uwag. Prezydent Miasta Poznania na naradzie Prezydenta z Zastępcami, Skarbnikiem i Sekretarzem w dniu 9 września 2010 r. uwzględnił 8 uwag oraz postanowił nie uwzględnić 13 uwag, w tym 4 uwagi uwzględniono częściowo. Uwagi dotyczyły m.in.: przyjętego w projekcie ładu przestrzennego, parametrów i wskaźników kształtowania i intensywności zabudowy, powierzchni terenów biologicznie czynnych, ilości miejsc postojowych, zakazu lokalizacji zbiorników bezodpływowych i indywidualnych oczyszczalni ścieków, zgody na nowo projektowane i planowane do poszerzenia ulice oraz wykreślenia zapisu dopuszczenia komunikacji zbiorowej. Sposób rozpatrzenia uwag wynikał z nadrzędnej zasady zachowania zgodności ustaleń planu z obowiązującym Studium i przepisami odrębnymi. Uzasadnieniem dla rozstrzygnięć był również fakt wykraczania wnioskowanych zmian poza zakres ustaleń planu miejscowego i złożeniu uwag bezzasadnych. W związku z uwzględnionymi uwagami oraz z wejściem w życie ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju usług i sieci telekomunikacyjnych, Prezydent Miasta Poznania postanowił o ponownym wyłożeniu projektu do publicznego wglądu..

10.  Projekt miejscowego planu wraz z uzupełnioną prognozą oddziaływania na środowisko był wyłożony po raz drugi do publicznego wglądu w terminie od 27 stycznia do 25 lutego 2011 r. Dyskusja publiczna nad przyjętymi w projekcie planu rozwiązaniami odbyła się w dniu 2 lutego 2011 r. W nieprzekraczalnym terminie 14 dni od dnia zakończenia okresu wyłożenia, tj. do dnia 11 marca 2011 r., wniesiono do projektu planu 7 uwag. Prezydent Miasta Poznania na naradzie Prezydenta z Zastępcami, Skarbnikiem i Sekretarzem w dniu 30 marca 2011 r. postanowił ich nie uwzględnić. Uwagi dotyczyły przyjętego w projekcie ładu przestrzennego oraz braku zgody na poszerzenie ul. Wilków Morskich na odcinku od ul. Kąpielowej do ul Jachtowej i wykreślenia zapisu o możliwości prowadzenia na tym odcinku komunikacji autobusowej. Sposób rozpatrzenia uwag wynikał z zapisanego w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ochrony i kształtowania ładu przestrzennego, jak i z nadrzędnej zasady zachowania zgodności ustaleń planu z obowiązującym Studium i przepisami odrębnymi.

11.  Prezydent Miasta Poznania, zgodnie z art. 17 pkt 14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przedstawił Radzie Miasta Poznania projekt uchwały wraz z listą nieuwzględnionych uwag i załącznikami:

1) załącznik Nr 1 do uchwały - rysunek planu w skali 1:2000 wraz z wyrysem ze „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” w skali 1:15 000;

2)   załącznik Nr 2 - rozstrzygnięcie Rady Miasta Poznania o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu;

3)   załącznik Nr 3 - rozstrzygnięcie Rady Miasta Poznania o sposobie realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, które należą do zadań własnych gminy oraz o zasadach ich finansowania.

12.  Stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 ze zmianami), Rada Miasta Poznania stwierdziła zgodność przyjętych w projekcie rozwiązań z ustaleniami „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” (Uchwała Nr XXXI/299/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 18 stycznia 2008 r).

13.  Wejście w życie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru „PÓŁNOCNO – ZACHODNIEGO KLINA ZIELENI” w Poznaniu - część G „Kiekrz Zachód” w Poznaniu, z zastosowaniem procedury przewidzianej ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, pozwoli na wykształcenie czytelnej struktury dla poszczególnych zespołów urbanistycznych oraz zapewni obsługę terenu siecią dróg publicznych i wewnętrznych, a także stworzy podstawy prawne do wydawania decyzji administracyjnych dotyczących zagospodarowania przedmiotowego terenu, wyłącznie zgodnie z planem

W związku z powyższym podjęcie uchwały jest uzasadnione.
Przewodniczący Rady Miasta Poznania

(-) Grzegorz Ganowicz















