UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR XLI/697/VII/2017
RADY MIASTA POZNANIA

z dnia 24 stycznia 2017r.
	w sprawie
	miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „W rejonie ulicy Dolna Wilda” w Poznaniu.


1. Teren objęty uchwałą położony jest na obszarze funkcjonalnego śródmieścia miasta Poznania i stanowi fragment południowego klina zieleni otwartej. Jest on ograniczony: północną granicą ul. Królowej Jadwigi, południową granicą ul. o. M. Żelazka, zachodnią granicą ul. Dolna Wilda oraz na wschodzie granicami działek terenów sportowo-rekreacyjnych. Powierzchnia obszaru objętego sporządzeniem planu wynosi 31,6 ha. 

2. Do prac nad planem przystąpiono na podstawie uchwały Nr VII/49/VI/2011 Rady Miasta Poznania z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „W rejonie ulicy Dolna Wilda” w Poznaniu. Obszar przedmiotowego planu stanowił fragment terenu objętego mpzp „Południowy Klin Zieleni - obszar A” (uchwała Nr XCII/1033/IV/2006 Rady Miasta Poznania z dnia 25 kwietnia 2006 r.), który charakteryzował się różnorodnym i specyficznym zagospodarowaniem i wymagał indywidualnego toku prac oraz podejmowania niezależnych rozwiązań i decyzji. W celu usprawnienia prowadzonej procedury planistycznej Prezydent Miasta Poznania polecił podzielenie obszaru objętego mpzp „Południowy Klin Zieleni - obszar A” na pięć części (uchwała Nr VII/45/VI/2011 Rady Miasta Poznania z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie uchylenia uchwały o przystąpieniu do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu „Południowego Klina Zieleni Miasta Poznania – obszar A"). W wyniku tego podziału zostały określone granice projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „W rejonie ulicy Dolna Wilda” w Poznaniu.

3. Plan odpowiada idei zrównoważonego rozwoju oraz jest spójny z założeniami "Strategii Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030, 2013 aktualizacja” (uchwała Nr LXII/929/VI/2013 Rady Miasta Poznania z dnia 10 grudnia 2013 r.) poprzez realizację celów strategicznych i pośrednich, takich jak „Poprawa jakości życia oraz atrakcyjności przestrzeni i architektury miasta”, a także „Zwiększenie atrakcyjności Poznania jako miejsca do zamieszkania”. 

4. Procedura sporządzania planu miejscowego została rozpoczęta w czasie obowiązywania „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania”, przyjętego uchwałą Nr XXXI/299/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia 
18 stycznia 2008 r. W „Studium…” obszar ten należał do strefy ZS - Południowego klina zieleni otwartej, na terenach: 

─
US3* - tereny sportu i rekreacji - obiekty sportowe otwarte (niekubaturowe) i kubaturowe w zieleni, z możliwością rozszerzenia funkcji, położone w obszarze klinowo-pierścieniowego systemu zieleni, 

─
ZP - tereny parków,

─
komunikacyjnych oznaczonych symbolami: kG.01.02 + kt.22.8 - I rama na odcinku od mostu Królowej Jadwigi do al. Niepodległości, kG.07.2 - ul. Dolna Wilda na odcinku od węzła Hetmańska do ul. Królowej Jadwigi, kZ.128 - ul. o. M. Żelazka na odcinku od ul. Droga Dębińska do ul. Dolna Wilda.

W obowiązującym obecnie „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” (uchwała Nr LXXII/1137/VI/2014 Rady Miasta Poznania z dnia 23 września 2014 r.), na obszarze objętym planem występują tereny:

─
ZP parki i inne tereny zieleni urządzonej,

─
US2* zabudowy sportu i rekreacji w zieleni. Wiodący kierunek przeznaczenia - obiekty i urządzenia sportowo-rekreacyjne oraz boiska sportowe, stadiony w zieleni, hale sportowo-widowiskowe,

─
MW/U* zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub zabudowy usługowej, niskiej, 

─
komunikacji oznaczone symbolami: KdG.1.2., KdG.4. - drogi główne oraz KdZ.2 – drogi zbiorcze.

Przyjęte w Studium ustalenia kontynuują zapisy Studium z 2008 r.

5. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego „W rejonie ulicy Dolna Wilda” w Poznaniu nie narusza ustaleń „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania” (przyjętego uchwałą Nr LXXII/1137/VI/2014). Sporządzenie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego „W rejonie ulicy Dolna Wilda” w Poznaniu jest także zgodne z ustaleniami „Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Poznania”, przyjętej uchwałą Nr LXVI/1043/VI/2014 Rady Miasta Poznania z dnia 29 kwietnia 2014 r., która wskazuje, że dla zabezpieczenia priorytetów Miasta w dziedzinie planowania przestrzennego istotne jest m.in. sporządzanie tzw. planów ochronnych dla terenów cennych kulturowo, do których zalicza się obszar objęty planem.

6. Głównym celem planu „W rejonie ulicy Dolna Wilda” w Poznaniu jest podnoszenie atrakcyjności i jakości przestrzeni poprzez stworzenie terenów sportowo-rekreacyjnych, ukształtowanie powiązań w postaci ciągów rekreacyjnych pomiędzy ulicą Królowej Jadwigi a parkiem im. Jana Pawła II, zachowanie oraz urządzenie terenów zieleni wzdłuż ulicy Dolna Wilda oraz wokół terenów usług sportu i rekreacji. Plan również dąży do zapewnienia różnorodności funkcjonalnej poprzez lokalizację funkcji ogólnomiejskich i rekreacyjnych. Przeobrażenia w obrębie tego obszaru respektują kulturowe i historyczne wartości miejsca. Plan utrzymuje istniejącą zabudowę mieszkaniową wielorodzinną oraz usługową, zlokalizowaną wzdłuż ulicy Królowej Jadwigi oraz ulicy Olimpijskiej i Maratońskiej poprzez szczegółowo określone linie rozgraniczające, linie zabudowy oraz parametry zabudowy.

Ukształtowany układ komunikacyjny zapewnia pojazdom samochodowym, rowerzystom oraz pieszym dostęp do wszystkich nieruchomości. Istniejąca sieć wodociągowa zapewnia odpowiednią ilość i jakość wody w celu zaopatrzenia ludności.

Zasady zagospodarowania terenu oraz sposób korzystania z niego określone zostały w planie na podstawie uwarunkowań, m.in.: inwentaryzacji terenu, ustaleń obowiązującego „Studium…”, analizy wydanych decyzji o warunkach zabudowy i pozwoleń na budowę, analiz własności, konsultacji społecznych, zebranych wniosków oraz zgłaszanych opinii.

Opracowany plan, kontynuując przyjęte założenia w zakresie zgodnym z ustaleniami obowiązującego „Studium…”, zachowuje wymogi ładu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury, poprzez szczegółowe określenie zasad zagospodarowania poszczególnych terenów, jednoznaczne wyznaczenie linii rozgraniczających, linii zabudowy oraz parametrów zabudowy. Przyjęty sposób zagospodarowania jest wynikiem ważenia interesu publicznego i interesu prywatnego. Zachowanie i podkreślenie ustaleniami planu walorów architektonicznych i krajobrazowych obszaru, utrzymanie istniejących funkcji i sposobu zagospodarowania z charakterystyczną strukturą zabudowy, układem komunikacyjnym i towarzyszącą zielenią, wpływa także na poprawę jakości przestrzeni, a w rezultacie na ochronę zdrowia oraz bezpieczeństwa ludzi i mienia. W zakresie ochrony środowiska, w tym gospodarowania wodami oraz ochrony gruntów rolnych i leśnych, plan chroni istniejące tereny zielone, będące częścią klinowo-pierścieniowego systemu zieleni. Z kolei w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków oraz dóbr kultury współczesnej plan uwzględnia położenie części terenów w granicach obszaru wpisanego do rejestru zabytków oraz położenie pozostałych terenów w jego bezpośrednim sąsiedztwie. Umożliwia także zachowanie i rozwój infrastruktury technicznej, w którą wyposażony jest teren, oraz rozwój sieci szerokopasmowych. W trakcie opiniowania wewnętrznego uwzględniono uwagi zarządców sieci infrastruktury, w tym uwagi AQUANET S.A. dotyczące rozwoju sieci wodociągowo-kanalizacyjnej. Na obszarze objętym planem nie wystąpiły szczególne potrzeby w zakresie obronności i bezpieczeństwa państwa. 

W planie tereny zieleni urządzonej (ZP) i tereny zabudowy usługowej - usług sportu i rekreacji (US) stanowią 65% całości obszaru, a tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub zabudowy usługowej (MW/U), tereny zabudowy usługowej (U) stanowią 13% obszaru, natomiast tereny dróg publicznych oraz dróg wewnętrznych i parkingów stanowią 22% obszaru. Wszystkie nieruchomości w granicach objętych planem mają zapewniony dostęp do dróg publicznych, a mieszkańcy zyskują możliwość korzystania z transportu zbiorowego, prowadzonego w ulicy Królowej Jadwigi. W normatywie parkingowym, przypisanym do terenów przeznaczonych pod zabudowę, uwzględniono potrzeby osób niepełnosprawnych, ustalając nakaz zapewnienia na działce budowlanej odpowiedniej liczby stanowisk postojowych dla pojazdów zaopatrzonych w kartę parkingową.

Na obszarze objętym planem zostały wyznaczone dwie drogi wewnętrzne oznaczone symbolami 1KDW oraz 2KDW oraz tereny parkingów naziemnych oznaczone symbolami 1KDWpp i 2KDWpp. Drogi wewnętrzne przebiegają wzdłuż terenów usług sportu i rekreacji umożliwiając ich skomunikowanie z ulicami Dolna Wilda oraz o. Mariana Żelazka. Natomiast parkingi naziemne zlokalizowane są wzdłuż ulicy o. Mariana Żelazka.

W planie wyznaczona została granica obszarów obejmujących tereny narażone na zalanie w przypadku zniszczenia lub uszkodzenia wału przeciwpowodziowego.

Walorem ekonomicznym obszarów przeznaczonych pod zabudowę jest zwarta struktura przestrzenna wzdłuż ul. Królowej Jadwigi, układ dróg, pełne wyposażenie w sieci infrastruktury, łatwy i szybki dostęp do komunikacji publicznej, uwzględnione potrzeby pieszych i rowerzystów, bezpośrednie sąsiedztwo dużego kompleksu zieleni nadwarciańskich. 

7. W ramach sporządzanego planu przeprowadzono stosownie do wymogów ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym analizy ekonomiczne i środowiskowe, a także zgodnie z przepisami odrębnymi opracowano prognozę oddziaływania na środowisko oraz prognozę skutków finansowych uchwalenia planu. Prognoza oddziaływania na środowisko, na podstawie analizy rozwiązań przyjętych w projekcie mpzp, pozwala założyć, iż pełna i docelowa ich realizacja nie wpłynie negatywnie na zachowanie cennych przyrodniczo walorów obszarów prawnie chronionych. Zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uwzględniają także cele ochrony środowiska ustalone na szczeblu międzynarodowym, krajowym i lokalnym, w tym w szczególności zapisy międzynarodowych konwencji, tj. Polityki ekologicznej państwa w latach 2009-2012 z perspektywą do roku 2016, II Polityki Ekologicznej Państwa oraz Programu Ochrony Środowiska dla Miasta Poznania na lata 2013-2016 z perspektywą do 2020 roku. 

Prognoza skutków finansowych uchwalenia planu wykazała ujemny wynik finansowy przedsięwzięcia w okresie 10-letnim na poziomie 21 305 429 zł. Jest on podyktowany głównie potrzebą realizacji kanalizacji deszczowej, drogi głównej ulicy Dolna Wilda oraz dróg wewnętrznych, kosztem urządzenia zieleni, budowy ścieżek pieszych i rowerowych oraz wykupem gruntu.  

8. W ramach konsultacji społecznych niewymaganych ustawą o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, rozszerzających udział społeczeństwa w procedurze planistycznej, zorganizowano w czasie opracowywania projektu miejscowego planu debatę deliberatywną z mieszkańcami miasta Poznania, w sprawie zagospodarowania terenu, na którym zlokalizowany jest stadion im. E. Szyca. W trakcie prowadzonej debaty przedstawiono mieszkańcom cztery warianty możliwego zagospodarowania przedmiotowego terenu: pod zieleń urządzoną, pod zabudowę sportowo-rekreacyjną, pod zabudowę mieszkaniową wielorodzinną oraz pod zabudowę mieszkaniową wielorodzinną i zabudowę usługową. W trakcie prowadzonych rozmów mieszkańcy w znacznej większości opowiedzieli się za wariantem, który przewidywał przeznaczenie tego terenu pod park.  

Ponadto w ramach konsultacji społecznych zorganizowano dwa spotkania z mieszkańcami w dniach: 17 maja 2011 r. i 23 czerwca 2015 r. Główne tematy poruszane w ich trakcie dotyczyły m.in.: ochrony terenów zieleni otwartej, zachowania i stworzenia nowych terenów zieleni urządzonej, zachowania i stworzenia nowych terenów sportowo-rekreacyjnych. Ponadto poruszany był problem zagospodarowania terenu stadionu im. E. Szyca oraz istniejącego targowiska. Wszystkie zgłaszane kwestie i otrzymane opinie, wnioski i uwagi były brane pod uwagę i dokładnie analizowane. W wyniku przeprowadzonych konsultacji społecznych i zebranych opinii od jednostek wewnętrznych i zewnętrznych zmieniono przeznaczenie terenu, na którym zlokalizowany jest stadion im. E. Szyca z zieleni urządzonej na tereny zabudowy usługowej – sportu i rekreacji. 

W celu pełnego poinformowania mieszkańców przeprowadzono trzecie konsultacje społeczne, które odbyły się w dniu 25 stycznia 2016 r. W trakcie trzecich konsultacji społecznych zaprezentowano wprowadzone zmiany. 

Na wszystkich etapach procedury planistycznej zachowano jawność i przejrzystość działań. Każdy zainteresowany miał prawo wglądu do sporządzanego projektu planu oraz otrzymania informacji ustnych od członków zespołu projektowego, a także wypisów i wyrysów z projektu w wersji papierowej lub elektronicznej.

9. Stosownie do wymogów ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a także zgodnie z przepisami odrębnymi projekt uzyskał wymagane opinie i niezbędne uzgodnienia.

10. Projekt planu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko był wyłożony do publicznego wglądu w siedzibie Miejskiej Pracowni Urbanistycznej oraz w siedzibie Urzędu Miasta Poznania, a także był dostępny na stronach internetowych Pracowni. 

Wyłożenie do publicznego wglądu odbyło się w terminie od 24 października 2016 r. do 23 listopada 2016 r. Dyskusja publiczna nad rozwiązaniami przyjętymi w planie miała miejsce w dniu 3 listopada 2016 r. W ustawowym terminie, tj. do dnia 7 grudnia 2016 r., wpłynęły 4 pisma z 6 uwagami. Prezydent Miasta Poznania w dniu 23 grudnia 2016 r. postanowił nie uwzględniać wszystkich uwag.

W trakcie wyłożenia projektu planu do publicznego wglądu zostały złożone między innymi następujące uwagi: 

- Zarząd Osiedla Wilda zgłosił uwagę dotyczącą przebiegu projektowanej drogi wewnętrznej oznaczonej symbolem 2KDW oraz uwagę dotyczącą istniejącej drogi przebiegającej pomiędzy lodowiskiem a giełdą kwiatową.

Przebieg drogi wewnętrznej umożliwi: zachowanie osi kompozycyjnej (północ – południe) oraz osi widokowej na istniejący lub projektowany obiekt sportowy, dogodną obsługę komunikacyjną terenu 2US oraz terenu 1US, uporządkowanie obsługi komunikacyjnej istniejących i projektowanych obiektów, sprawne i bezpieczne rozładowanie ruchu kołowego w przypadku organizowania imprez masowych na terenie 3US.

Projekt planu wyznacza główny układ komunikacyjny i nie przesądza o szczegółowych rozwiązaniach komunikacyjnych dla obiektów zlokalizowanych na terenie 1US i 2US.

Natomiast droga przebiegająca pomiędzy lodowiskiem a giełdą kwiatową zlokalizowana jest poza granicami planu;

- osoby fizyczne złożyły uwagi dotyczące przebiegu dróg rowerowych oraz uelastycznienia zapisów dotyczących ciągów pieszych i rowerowych lub pieszo-rowerowych. 

Ponadto osoba fizyczna złożyła uwagę dotyczącą zlokalizowania obiektu sportowego na działce, która w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zlokalizowana jest na terenie oznaczonym symbolem 2KD-G (teren drogi publicznej klasy głównej) oraz na terenie oznaczonym symbolem 3ZP (teren zieleni urządzonej).

W „Studium..” przedmiotowa działka zlokalizowana jest na terenach oznaczonych symbolami KdG.4 (układ komunikacyjny) oraz ZP (parki i inne tereny zieleni urządzonej). 

Umożliwienie realizacji obiektu sportowego na przedmiotowej działce naruszyłoby założenie realizacji układu komunikacyjnego oraz zieleni urządzonej zlokalizowanej wzdłuż ulicy Dolna Wilda.

Odnosząc się do uwag dotyczących dróg rowerowych oraz uelastycznienia zapisów dotyczących ciągów pieszych i rowerowych lub pieszo-rowerowych, należy podkreślić, że projekt planu w pasie drogowym 2KD-G dopuszcza realizację m.in. pasów rowerowych, ścieżki rowerowej, przystanków autobusowych, infrastruktury technicznej i nie przesądza o ich przebiegu oraz lokalizacji. Na terenie 1KD-G ustala się dopuszczenie lokalizacji ścieżki rowerowej, pasów rowerowych oraz rozwiązań zabezpieczających ruch rowerowy.

Wyznaczona strefa lokalizacji ciągów pieszych i rowerowych  lub pieszo-rowerowych na terenach ZP realizuje założenie lokalizacji ścieżek pieszych i rowerowych w terenach zielonych wzdłuż ulicy Dolna Wilda i ma swoją kontynuację w opracowaniu urbanistycznym obejmującym teren parku im. Jana Pawła II. Koncepcja ta zdobyła aprobatę społeczną w trakcie konsultacji społecznych.

Na terenach US i ZP dopuszcza się lokalizację ciągów pieszych i rowerowych. Na terenie KD-Z ustala się lokalizację dwustronnych ścieżek rowerowych, z dopuszczeniem zamiany na pasy rowerowe. W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji i infrastruktury technicznej ustala się: zachowanie ciągłości powiązań elementów pasa drogowego, w szczególności jezdni, chodników i ścieżek rowerowych i pieszo-rowerowych, w granicach obszaru planu oraz z zewnętrznym układem komunikacyjnym;

- firma BROOKITE 1 sp. z o.o. (dawniej TENALI INVESTMENTS sp. z o.o. Brookite Company sp.k.) złożyła uwagę dotyczącą dopisania do zakazu lokalizacji przedsięwzięć mogących zawsze lub potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, dopuszczenia na terenie 1U (teren zabudowy usługowej) lokalizacji inwestycji budynków biurowo-usługowych z garażami podziemnymi o powierzchni hali garażowej powyżej 12 000 m2.

Zapisy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie wymagają uszczegółowienia dotyczącego lokalizacji hali garażowej powyżej 12 000 m2, ponieważ na terenie 1U umożliwiono realizację budynku biurowo-usługowego oraz odpowiedniej do tej funkcji liczby miejsc postojowych wynikających z normatywu parkingowego określonego w tym planie.

11. Wejście w życie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego "W rejonie ulicy Dolna Wilda" w Poznaniu umożliwi:

1) określenie zasad zagospodarowania i zabudowy przedmiotowego obszaru, uwzględniających ochronę jego wartości przyrodniczych;

2) określenie granic terenów publicznych oraz zasad ich ochrony;

3) zapewnienie prawidłowej dostępności komunikacyjnej dla poszczególnych terenów; 

4) określenie zasad obsługi zabudowy elementami infrastruktury technicznej;

5) stworzenie podstawy prawnej do wydawania decyzji administracyjnych w postępowaniach dotyczących pozwoleń na budowę i polityki gospodarki gruntami na obszarze objętym opracowaniem.

12.  W związku z powyższym podjęcie uchwały jest uzasadnione.

Przewodniczący Rady Miasta Poznania

(-) Grzegorz Ganowicz















