UCHWAŁA NR LXVII/351/92

RADY MIEJSKIEJ  POZNANIA

Z DNIA  10 listopada 1992 r.

w sprawie określenia procedury uchwalania budżetu Miasta Poznania oraz rodzaju i szczegółowości materiałów towarzyszących projektowi.

Na podstawia art. 53, ust.1 i art. 52 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16 poz. 95 z późniejszymi zmianami) Rada Miejska Poznania uchwala:

§ 1.

1. Procedura uchwalania budżetu winna obejmować:

· uchwalenie kwoty przeznaczonej w budżecie na wydatki majątkowe tj.: 

· inwestycje,

· ważniejsze remonty,

· wykup gruntów i nieruchomości,

· pokrycie kosztów likwidacji przedsiębiorstw komunalnych, 

a) uchwalenie podziału kwoty, o której mowa w p. 1, na poszczególne zadania,

b) uchwalenie budżetu gminy.

2. Kwota, o której mowa w p. 1 lit. a, winna być równa przewidywanym dochodom majątkowym budżetu gminy z:

· podatku od nieruchomości,

· majątku gminy,

· tzw. opłat partycypacyjnych,

· subwencji ogólnych, skalkulowanych jako subwencja inwestycyjna, 

· i innych dochodów przeznaczonych na wydatki majątkowe.

Odstąpienie od powyższej zasady możliwe jest na podstawie uchwały Rady Miejskiej wskazującej kwotę zwiększenia lub zmniejszenia wydatków majątkowych.

§ 2.

1. Materiały będące podstawą do uchwalenia budżetu winny zawierać:

a) założenia budżetowe, w tym określenie ważniejszych remontów, 

b) informacje o stanie mienia komunalnego, 

c) projekt wydatków majątkowych gminy wraz z uzasadnieniem, 

d) projekt budżetu gminy, wraz z uzasadnieniem:

· w zakresie dochodów z dokładnością do § klasyfikacji budżetowej,

· w zakresie wydatków z działalnością do rozdziału klasyfikacji budżetowej.

2. Uzasadnienie projektu budżetu winno zawierać co najmniej:

a) w części dotyczącej dochodów: źródło informacji lub sposób wyliczenia poszczególnych pozycji,

b) w części dotyczącej wydatków:

· plan na rok obecny (po zmianach), 

· przewidywane wykonanie na koniec roku,

· plan na rok następny,

· krótką informację o zadaniach. 

3. Informacje o stanie mienia komunalnego winny zawierać co najmniej:

a) informację o ilości skomunalizowanego mienia, 

b) informację o jednostkach komunalnych zarządzających mieniem Miasta Poznania,

c) informacje o najważniejszych potrzebach inwestycyjnych i remontowych majątku komunalnego.

4. Uzasadnienie projektu planu wydatków majątkowych gminy winno zawierać co najmniej:

a) określenie zadania,

b) planowany efekt całkowity i rok zakończenia,

c) dotychczasowe wykonanie,

d) przewidywany efekt w roku planowanym,

e) przewidywany koszt całkowity,

f) dotychczas zaangażowane środki,

g) przewidywane nakłady w roku planowanym.

5. Zadania w projekcie planu wydatków majątkowych gminy, winny być uszeregowane według hierarchii ich znaczenia dla potrzeb Miasta.

§ 3.

1. Założenia do budżetu winny zostać przedstawione do wiadomości Radzie i opublikowane do 20 października roku poprzedzającego rok budżetowy.

2. Radnym i organom Rady przysługuje prawo zgłaszania uwag, w formie pisemnej, do założeń budżetu w terminie 14 dni od ich przedstawienia.

§ 4.

1. Projekt budżetu oraz projekt wydatków majątkowych gminy, wraz z uzasadnieniem oraz informacją o stanie mienia komunalnego Zarząd Miasta przedkłada Radzie Gminy w terminie 14 dni od złożenia projektu budżetu w Biurze Rady.

2. Propozycje poprawek do projektu budżetu i projektu wydatków majątkowych należy zgłaszać w formie pisemnej do 7 grudnia roku poprzedzającego rok budżetowy.

3. W terminie nie dłuższym niż do 20 grudnia roku poprzedzającego rok budżetowy, Zarząd Miasta przedstawi ostateczną wersję projektu budżetu i projektu wydatków majątkowych gminy, wraz z pisemnym ustosunkowaniem się do zgłoszonych poprawek.

4. Poprawki zgłoszone do projekt, o których mowa w p. 3, winny mieś formę pisemną i zawierać uzasadnienie. W przypadku, gdy poprawki te prowadzą do zwiększenia ogólnej sumy wydatków, winny wskazywać źródło ich pokrycia.

5. Projekty, o których mowa w p. 3, w przypadku nieuchwalenia budżetu gminy do 31 grudnia roku poprzedzającego rok budżetowy, stają się podstawą gospodarki budżetowej, w rozumieniu art. 53 ust.2 ustawy o samorządzie terytorialnym.

§ 5.

1. Zmiany budżetu winny dokonywać się w trybie przewidzianym w § 1 z tym, że:

2. Zarząd Miasta przedkłada Radzie Miejskiej projekt zmian budżetu i planu wydatków majątkowych gminy, wraz z uzasadnieniem, o którym mowa w § 2, p. 2 i 4 .

3. Propozycje poprawek do projektu budżetu należy zgłaszać w terminie 14 dni od przedstawienia projektu zmian. W terminie 7 dni od upływu powyższego terminu Zarząd Miasta przedstawi materiały, o których mowa w § 4 p.3.

4. Rada Miejska przy zmianie budżetu może odstąpić od wymogów p. 3 bezwzględną większością głosów radnych obecnych na sali.

§ 6.

W terminie do 30 czerwca roku poprzedzającego rok budżetowy, Zarząd Miasta ustali tryb i harmonogram prac nad przygotowaniem projektu budżetu i projektu wydatków majątkowych gminy.

§ 7.

W 1997 r. termin, o którym mowa w § 3 p.1 ulega przesunięciu do 15 listopada.

§ 8.

Traci moc uchwała Rady Miejskiej nr XLIV/230/91 z dnia 3 grudnia 1991 r. w sprawie określania procedury uchwalania budżetu oraz rodzaju i szczegółowości materiałów towarzyszących projektowi.

§ 9.

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Miasta.

§ 10.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodnicząca

Rady Miejskiej Poznania

/-/ Jadwiga Rotnicka
UZASADNIENIE

DO UCHWAŁY NR LXVII/351/92

RADY MIEJSKIEJ POZNANIA

Z DNIA  10 listopada  1992 r.

Tryb prac nad budżetem 1992 r. wykazał wiele wad.

Najistotniejszymi z nich były:

a) zbyt krótki czas na dogłębne zapoznanie się radnych z projektem budżetu, a tym samym zbyt mało czasu na przygotowanie rzeczowych uwag do projektu budżetu,

b) uchwalenie budżetu „w ostatniej chwili”, by spełnić wymóg ustawowy,

c) wydłużone dyskusje nad projektem budżetu na sesjach Rady, służące wyjaśnianiu wątpliwości, które mogły zostać wyjaśnione w komisjach,

d) zgłaszanie poprawek do projektu budżetu praktycznie bezpośrednio na sesji budżetowej,

e) niejasna kolejność debatowania na materią budżetową.

W związku z powyższym, Komisja Finansowa postanowiła przedstawić Wysokiej Radzie do zaakceptowania nowy projekt uchwały regulującej tryb uchwalania budżetu i szczegółowości wymaganych materiałów. Podstawowymi założeniami tego projektu są:

a) dokładniejsze określenie harmonogramu prac nad projektem budżetu,

b) umożliwienie wyjaśnienia wszystkich wątpliwości przed przystąpieniem do sesji budżetowej,

c) określenie terminów, form i sposobu wnoszenia poprawek do projektu budżetu, 

d) utrzymanie dotychczasowego wymogu szczegółowości materiałów,

e) określenie minimalnego poziomu wydatków majątkowych gminy.

Szczególne istotne nowum tego projektu jest wprowadzenie pojęcia wydatków i dochodów majątkowych gminy. Przyjmuje się ponadto zasadę, że wydatki majątkowe nie powinny być mniejsze niż dochody o charakterze majątkowym (tj. dochody z: podatku od nieruchomości, z majątku gminy, dewidendy od przedsiębiorstw państwowych tzw. opłat partycypacyjnych  i subwencji inwestycyjnej. Oznacza to w praktyce założenie nie pogarszania stanu majątkowego gminy.

Propozycja powyższa jest nawiązaniem do znanej z przeszłości i postulowanej przez wielu teoretyków finansów, koncepcji podziału budżetu gminy na budżet bieżący (ordynaryjny) i majątkowy – inwestycyjny (ekstraordynaryjny).

Propozycja ta winna również ułatwić pracę nad przygotowaniem projektu budżetu, a także przyczynić się do realizacji wydatków inwestycyjnych  (w myśl zasady maksimum efektu, przy danych środkach, a nie jak dotychczas dostosowanie nakładów do przewidywanych efektów).

W 1992 r. wydatki majątkowe pierwotnie planowane, były na poziomie 79,2 % dochodów majątkowych (tj. 21,5 % budżetu), a ostatecznie na poziomie 102,7 % (tj. 28,7 %). Z uwzględnieniem kredytu inwestycyjnego (z FOŚ) wydatki majątkowe planowane na 1992 r. są prawie równe dochodom majątkowym – 100,9 %.

Krótkie omówienie projektu

1. W zakresie procedury uchwalania budżetu (§ 1, p. 1), Rada Miejska winna najpierw określić wielkość wydatków majątkowych, wskazując źródła ich pokrycia (dochody majątkowe, dochody niemajątkowe, kredyty), następnie dokonać podziału tak ustalonej kwoty na poszczególne zadania. Dopiero po ustaleniu wydatków majątkowych, Rada może przystąpić do uchwalenia w całości.

2. Utrzymuje się w zasadzie dotychczas wymaganą szczegółowość projektu budżetu i materiałów towarzyszących. Założenia budżetowe podawane są wyłącznie do wiadomości Rady i ogłaszane publicznie.

3. Harmonogram prac nad uchwalenie projektu budżetu określa § 4.

· do 15.11. Zarząd Miasta przedstawia projekt budżetu wraz z uzasadnieniem, 

· radni i organy Rady posiadają 22 dni na zapoznanie się z projektem i zgłoszenie poprawek; na tym etapie możliwe jest zgłaszanie poprawek zwiększających wydatki, bez wskazania źródeł ich pokrycia,

· w terminie nie dłuższym niż 13 dni, Zarząd Miasta ustosunkowuje się do zgłoszonych poprawek i przedstawi Radzie ostateczną wersję projektu budżetu; wersja ta staje się prowizorium budżetowym do momentu podjęcia uchwały budżetowej,

· od tego momentu Radni i organy Rady mogą zgłaszać poprawki do ostatecznej wersji budżetu (poprawki zgłoszone do wersji pierwszej tracą swoją aktualność, chyba, ze zostaną wyraźnie podtrzymane wraz z uzasadnieniem tego faktu); w tym przypadku poprawki zwiększające wydatki budżetowe muszą wykazywać źródło ich pokrycia.

4. Zmiany budżetowe winny dokonywać się w trybie analogicznym do trybu uchwalania budżetu, lecz w nieco krótszym czasie. Rada może odstąpić od wymaganego trybu kwalifikowaną większością głosów. Winno to mieć miejsce w przypadku drobnych korekt budżetu.

5. Nakłada się również na Zarząd Miasta obowiązek corocznego ustalania trybu i harmonogramu prac nad przygotowaniem przez Urząd Miasta projektu budżetu. Powinno to Radnym i organom Rady pozwolić na aktywne uczestnictwo już na etapie tworzenia projektu. Ze względu na późne opracowanie projektu niniejszej uchwały, dotrzymanie wszystkich terminów nie jest możliwe, dlatego proponuje się ich przesunięcie wyjątkowo w 1992 roku.

/-/ Ryszard Grobelny
