Zalacznik do uchwaly Nr XXXI1/567/1X/2026
RADY MIASTA POZNANIA
z dnia 10 lutego 2026 r.

RM-V.1711.6.2025

PROTOKOL KONTROLI
KOMISJI REWIZYJNEJ RADY MIASTA POZNANIA

Zarzadu Drég Miejskich w zakresie realizacji program budowy drég lokalnych.
I. Kontrolowany:
Prezydent Miasta Poznania
Il. Miejsce i termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

Komisja Rewizyjna przeprowadzita przedmiotowg kontrole na podstawie uchwaty Rady Miasta
Poznania Nr XI1V/240/1X/2025 z dnia 17 stycznia 2025 r. w sprawie zatwierdzenia planu kontroli
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania na 2025 rok, zmienionej uchwatg Nr
XVI1/340/1X/2025 z dnia 29 kwietnia 2025 r.

Komisja Rewizyjna czynnosci kontrolne rozpoczeta na posiedzeniu w dniu 16 pazdziernika
2025 r. i kontynuowata je na posiedzeniu 20 listopada 2025 .

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych na posiedzeniu w dniu 4 grudnia 2025 r.

Komisja przyjeta niniejszy protokét kontroli.
[ll. Przedmiot i zakres kontroli.

Kontrola, zgodnie ze szczegétowym planem kontroli, objeta okres od 1 stycznia 2023 r.
do 31 grudnia 2024 r. Cel kontroli, tj. kierunek badan kontrolnych i probleméw wymagajgcych
oceny, obejmowat w szczegolnosci takie zagadnienia jak:
1) Sprawdzenie jakie komorki ZDM przygotowujg inwestycje w ramach PBL.
2) Przeanalizowanie kto odpowiada za przygotowanie inwestycji do realizacji — typowanie,
kolejkowanie, przygotowanie projektow.
3) Kontrola przyczyn niskiego wykonania inwestycji drogowych na drogach
nieutwardzonych w roku 2023.
4) Kontrola przyczyn jeszcze nizszego wykonania realizacji inwestycji po uchwalenie 5-
letniego Programu Budowy Drog Lokalnych w roku 2024.

5) Analiza kosztéw inwestycji realizowanych w latach 2023-2024.



IV. Stan faktyczny stwierdzony w ramach kontroli oraz opis stanu prawnego, w tym

stwierdzonych nieprawidlowosci.

Komisja prowadzita kontrole na posiedzeniach w dniach: 16 pazdziernika 2025 roku oraz 20
listopada 2025 roku.

W trakcie posiedzen Komisja rozpatrzyta poszczegdlne punkty zawarte w planie kontroli.
Cztonkowie Komisji zapoznali sie z wyjasnieniami oraz dokumentami przedtozonymi przez

zastepce dyrektora Zarzgdu Drog Miejskich.

Na podstawie dokumentéw i informacji otrzymanych z ZDM Komisja ustalita, ze realizacjg
Wieloletniego Programu Budowy Drég Lokalnych zajmuje sie zasadniczo pion organizacyjny
podlegly zastepcy dyrektora ds. inwestycji, w sktad ktérego wchodzg nastepujgce wydziaty:

- Wydziat Planowania i Opiniowania,

- Wydziat Terenowo-Prawny,

- Wydziat Przygotowania Inwestycji,

- Wydziat Realizacji Inwestyc;ji

we wspotpracy z Wydziatem Organizacyjnym i Wydziatem Zamoéwien Publicznych podlegtych
bezposrednio pod Dyrektora ZDM. Wydziat Organizacyjny wspomaga ten proces kontaktujgc
sie z radami osiedli. Wiekszos¢ zadan jest realizowana réwniez we wspotpracy z Wydziatem

Zaméwien Publicznych.

Po zapoznaniu sie ze strukturg organizacyjng Komisja zapoznata sie z procesem
przygotowywania i realizacji. Program Budowy Drég Lokalnych ma swoje ramy budzetowe,
przy czym start poszczegdlnych zadanh, ktére sg realizowane jest rézny, rozpoczyna sie

w réznych okrasach roku budzetowego.

Pierwszym krokiem inicjujacym procedure jest naliczenie srodkéw dla poszczegdlnych osiedli
wedtug algorytmu. Srodki nalicza sie uwzgledniajac 2 kryteria: dlugo$¢ drég na danym osiedlu,
ktéra widnieje w wykazie oraz punkty adresowe. Z tego algorytmu rozdzielane sg $rodki na
rady osiedli, przy czym 10% $rodkéw pozostaje w dyspozycji ZDM w celu ptynnego
realizowania zadan, ktére mogtyby byé niezrealizowane ze wzgledu na brak sSrodkow
z algorytmu. Nastepnie $rodki bedgce w dyspozycji rad osiedli sg typowane i akceptowane
przez ZDM, co potwierdzane jest uchwalg rady osiedla. Proces typowania zadan przez rady
osiedla jest czasem kilkukrotny, tzn. nie zawsze propozycje zgtaszane przez rady osiedla
moga byc realizowane i moze trwac roznie, jest indywidualny — moze trwa¢ do pot roku, ale
czasem znacznie diuzej. Zdarza sie, ze wskazania rady osiedla nie spetniajg zasady ciggtosci

drég, podejscia rad osiedli sg rozne.



Od 2014 r. istotg programu stata sie decyzyjnos¢ po stronie rad osiedli i uspotecznienie.
Kazdorazowo wskazywane sg radom osiedla uwarunkowania funkcjonalne i formalno-prawne,
gdy wskazane przez nich zadanie odbiega od tych elementéw. Na tym etapie sg eliminowane
zadania, na ktére nie mozna zapewni¢ finansowania ze Srodkow przystugujgcych radzie
osiedla na podstawie algorytmu. Czesto dochodzi tez do eliminowania realizacji budowy ulic,
ktore w catosci lub na znacznym odcinku majg prywatnych wiascicieli. To powoduje, Zze koszt

takiej inwestycji czesto sie podwaja.

Po uzgodnieniu zadania z radg osiedla ZDM realizuje inwestycje w oparciu o przygotowang
dokumentacje projektows i jest to najdtuzszy odcinek w procesie realizacji zadania. Proces
przygotowania inwestycji, ktory jest zaktadany na starcie to 2 lata, jednak jak w kazdych
statystykach uwzgledni¢ nalezy odchylenia. Na te 2 lata skfada sie: wybér projektanta w trybie
konkursowym, ktéry trwa od 3 do 6 miesiecy (proces ten jest ten sam dla kazdej drogi
niezaleznie od jej dtugosci); pobranie map do celéw projektowych (trwa to od 1 do 3 miesiecy);
opracowanie koncepciji oraz uzyskanie wszelkich uzgodnienh przez projektanta wraz z decyzjg
administracyjng. Proces przygotowania dokumentacji projektowej dzieli sie na 2 elementy.
Pierwszym z nich jest opiniowanie dokumentacji z radami osiedla i innymi jednostkami (ich
lista nie jest stata, uzalezniona jest od miejsca, w ktérym znajduje sie droga). Waznymi
podmiotami, ktére majg wptyw na czas realizacji inwestycji sg gestorzy sieci. Kluczowe
Zznaczenie majg uzgodnienia z Aquanetem i ewentualnie z siecig gazowg i energetyka. Kazdy
z tych podmiotéw ma mozliwos¢ dyskusji i zgtaszania uwag. Proces dochodzenia do
akceptowalnych rozwigzan jest najdtuzszym z procesdéw. Obok uzgodnien z gestorami sieci
elementem spowalniajgcym proces projektowania jest uzyskanie zgody na niezbedng wycinke

drzew, to wydtuza proces od 3 do 6 miesiecy.

Komisja zapoznata sie z réznicami w projektowaniu drog o nawierzchni przepuszczalnej.
Projektowanie drogi wraz z odwodnieniem odbywa sie w ten sposob, ze nalezy dobrac
odpowiednig konstrukcje do kategorii ruchu i do funkcji, ktérg ulica petni. Taka konstrukcja
drogi siega gtebiej niz najptycej utozona sieé. Zasadg jest, ze sieci nie powinny by¢ uktadane
na gtebokos¢ mniej niz 50 cm. Stosujgc nawierzchnie przepuszczalng dobiera sie konstrukcje
w taki sposob, ze nie siega sie gtebiej niz 50 cm, w zwigzku z czym odchodzg wtedy
uzgadniania i kolizje. Proces realizacyjny takiej drogi tez nie jest ktopotliwy (trwa od 2 do 6
miesiecy), o ile nie wystgpig sytuacje nie do przewidzenia, czyli na przyktad, gdy mapa nie

koresponduje z terenem.

Komisja zapoznata sie z realizacjg 21 zadan realizowanych w roku 2023. Koszt tych realizacji
tych zadah wyniost 16.159.591,57 ztotych.



Zadania realizowano z 14 radami osiedli. Najwigkszymi beneficjentami w roku 2023 byto
Osiedle Umultowo: 6.098.282 zt i Szczepankowo-Sptawie-Krzesinki: 3.365.322,11 zt. Te dwie
Rady Osiedla zagospodarowaty w roku 2023 blisko 59% ogo6tu srodkow.

W roku 2024 zrealizowano 17 zadan za kwote 7.418.121,10 zt. Zadania realizowano
z udziatem 9 rad osiedli. Najwiekszym beneficjentem byto Osiedle Swierczewo: 2 zadania za
2.443.954,28 zt i Osiedle Umultowo: 2 zadania z 1.691.844,09 z.. Te dwie rady
zagospodarowaty blisko 56% $rodkéw. Razgcy spadek realizacji zadan wyniknat

z nieprzygotowania zadan do realizacji.

Na wniosek Komisji ZDM przygotowat tabele zawierajgcg analize zadan drogowych
realizowanych ze wsparciem srodkow z PBDL, a ktorych realizacja zakonczyta sie w roku 2023
i w roku 2024. W $wietle ztozonych przez dyrekcje ZDM wyjasnien czas realizacji zadania
drogowego w technologii tradycyjnej od wytypowania do realizacji nie powinien by¢ diuzszy
niz 3 lata. W latach 2023 i 2024 zakonczono 27 zdan inwestycyjnych z udziatem Srodkéw
PBDL:

- 1 zadanie dotyczylo wykonania dokumentacji projektowej na ulicy Krajaneckiej — czas
realizacji od ogtoszenia przetargu 2 lata i 11 miesiecy,
- 3 zadania budowy oswietlenia: czas realizacji od 25 do 32 miesiecy,
- 4 zadania budowy drogi z ptyt azurowych: czas realizacji od 9 do 11 miesiecy,
- 3 zadania realizowane bez dokumentacji projektowej - wymiana nawierzchni od 4 do 10
miesiecy,
- 16 Inwestycji z nastepujgcym procesem projektowania:
1 inwestycja wyjgtkowo szybko - 2 lata i 4 miesigce,
5 inwestycji czas od ogtoszenia przetargu do zakonczenia robot od 3 do 4 lat,

10 inwestycji z czasem realizacji od 4 do 7,5 lat.

Koszty projektowania w kosztach inwestycji ogotem:

Koszty projektowe sg istotng wartoscig w przypadku realizacji budowy o$wietlenia ok. 15%

przy zadaniach niewielkich okoto 200 tysiecy ztotych.

W zdaniach budowlanych o wartosci do 500 tys. zt koszty projektu wynoszg od 5 do 10%

wartosci zadania.

W zadaniach powyzej 1 miliona ztotych wynoszg zazwyczaj od 2 do 3% kosztéw realizaciji

zadania, tylko w dwéch sytuacjach wyniosty 8% warto$ci zadania (aktualizacja dokumentaciji).



Komisja stwierdzita, ze w realizacji zadan wystagpita dtuzsza przerwa pomiedzy uzyskaniem
wszelkich uzgodnien a ogtoszeniem postepowania na realizacje zadania budowlanego. Na 16
realizowanych zadan w czterech przerwa ta wyniosta od 6 miesiecy do 1 roku. W szesciu
zadaniach od 1 roku do dwdch. W pozostatych 6 okres przerwy w realizacji zadania wynosit

od 3 do 5 lat, co skutkowato konieczno$cig aktualizacji dokumentacji w trzech przypadkach.

Po przeanalizowaniu przedstawionego zatgcznika z realizacji zakoriczonych robét w latach
2023-2024, stwierdzono ze prace budowlane byty realizowane w ciggu od 2 do 11 miesiecy.
Tylko w przypadku 1 zadania o warto$ci ponad 6 miliondw ztotych — czas realizacji wyniost 16

miesiecy.

V. Wnioski i zalecenia pokontrolne.

Na posiedzeniach Komisji Rewizyjnej w dniach: 16 pazdziernika 2025 r. i 20 listopada 2025 r.
Kontrolowany odpowiadat na pytania czionkéw Komisji. W trakcie posiedzenia oraz na
podstawie przedtozonych materialtdw Komisja rozpatrzyta poszczegdine punkty zawarte

w planie kontroli.

Miasto Poznan ma ponad 130 km wyznaczonych ulic o nawierzchni gruntowej, ponad 60 km
to ulice z intensywng zabudowg, na ktorych zlokalizowanych jest ponad 3000 punktow

adresowych.

Komisja stwierdzita, ze w obecnym stanie niewielkie zadania inwestycyjne w ramach PBDL

sg realizowane w czasie od 3 do 7 lat.

Kierowanie do realizacji matych zadan ponizej 500 tys. zlotych powoduje wyzsze koszty

projektowe.

Niskie finansowanie rad osiedli, powoduje ze osiedla z mniejszg iloécig polnych ulic, sg
w stanie uzbiera¢ pienigdze na utwardzenie kilkuset metrowego odcinka w ramach
istniejgcego finansowania z PBDL, a najwieksze od 1 do 2 km. 10% rezerwa w ZDM na

dofinansowywanie zadan drogowych jest niewystarczajgca, by ten proces usprawnié.

Brak finansowania skutkuje dezaktualizacjg przygotowanej dokumentacji i dodatkowymi

kosztami na jej aktualizacje.

Najbardziej czasochtonng cze$¢ procesu inwestycyjnego stanowi projektowanie i dokonanie

uzgodnieh w celu uzyskania pozwolenia na budowe w zwigzku z tym rok 2026 jest ostatnim



rokiem, w ktéorym jest mozliwe wpisanie nowego zadania inwestycyjnego budowy odcinka

drogi z odwodnieniem, tak by miato szanse zostaé zrealizowane do konca roku 2029.

Zadania budowy drog w technologii tradycyjnej ktérych projektowanie nie rozpocznie sie

w roku przysztym, bedg mogty byc¢ realizowane dopiero w roku 2030 i latach nastepnych.
Zalecenia Komisiji:

Komisja zaleca zwiekszenia srodkéw na realizacje budowy drog lokalnych zgodnie z § 2 ust.
2 uchwaly Rady Miasta Poznania VII/87/1X/2024 z dnia 2024-09-03 w sprawie wyznaczenia
kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Poznania polegajgcych na przyspieszeniu budowy

drog lokalnych o utwardzonej nawierzchni na terenie Miasta Poznania.

Komisja zaleca opracowanie zgodnie z § 2 ust. Pkt 3 w/w uchwaty Wieloletniego Programu
Budowy Drog Lokalnych, ktory dotyczytby wszystkich zamieszkatych ulic o dtugosci powyzej

500 mb, ktéry finansowanie przekracza mozliwosci wiekszosci rad osiedli.

Dziatania dorazne — utworzenie dodatkowej rezerwy celowej w budzecie Miasta Poznania
i skierowania do realizacji w roku 2026 wszystkich odcinkéw ulic w ramach PBDL, na ktére
zostata przygotowana petna dokumentacja budowlana i zostang uzyskane pozwolenia na

budowe w pierwszy kwartale 2026.

VI. Podpis Przewodniczgcego Komisji.
Przewodniczgcy Komisiji Zbigniew Czerwinski ...,
VII. Klauzula informujaca o mozliwosci ztozenia zastrzezen.

Zgodnie z § 10 ust. 4 zatgcznika Nr 5 do uchwaty Nr LXXX/1202/V/2010 Rady Miasta Poznania
z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie Statutu Miasta Poznania (Dz. Urz. Woj. WIkp. z 16
wrzesnia 2020 r. poz. 6997, z 14 lutego 2024 r. poz. 1885) kontrolowany przedstawia swoje
stanowisko odnosnie ustalen kontroli, w ktérym ma mozliwos¢ ztozenia zastrzezen co do

ustaleh zawartych w protokole kontroli.

Poznan, 4 grudnia 2025 .



