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W zalaczeniu przesylam ,Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Bezpieczeﬁéf@irqég 8 @ 4
1 Porzadku dla Miasta Poznania za rok 2006 z prosba o ujgcie w porzadku obrad Sesji R%&idy P
Miasta. Obowigzek ten wynika z art. 38b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r o samorzajﬁ%ié@@ § =
powiatowym (tekst jednolity z 2001 r. Dz. U. Nr 142 poz. 1592 ze zmianami), [ S

Sprawozdanie bedzie referowal pan Ryszard Urbafiski Dyrektor Wydzi’a%i i

Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczefstwa,




SPRAWOZDANIE

% dziatalnoscei Komisy Begpieczedstwa i Porzgdhe dlg Miaste Pernania 1a rok 2006

Na podstawie art. 38a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. g samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity Dz. U. z 2001 + Nr 142 poz. 1592 ze zmianami) Prezydent Miasta Poznania za-
rzadzeniem Nr 167/2005/P z dnia 26 stycznia 2005 r., zarzadzeniem Nr 230/2005/P = dnia 3 mar-

ca2005r, z

arzgdzeniem Nr 415/2005/Pz dnia 7 czerwea 2005 r. powolal Komisje Bezpieczen-

stwa i Porzadku Publicznego dla Miasta Poznania, w nastepujacym skladzie:

1.

Przewodniczacy:

Ryszard GROBEINY - Prezydent Miasta Poznania

Czlonkowie:

- Wajciech WOSKOWIAK - radny Rady Miasta Poznania;

~  Miron PERLINSKI — radny Rady Miasta Poznania;

- Piotr ZUBIELIK — przewodniczacy Porozumienia Osiedli Samorzadowych Mia-
sta Poznania;

- Ryszard URBANSKI — dyrektor Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Bezpie-
czenstwa;

- Edward Kotarski — zastepca dyrektora Wydziaty Zarzadzania Kryzysowego
i Bezpieczehstwa;

- podkom. Jarestmw BEZAK- zastgpca naczelnika Sekcji Ruchu Drogowego Ko-
mendy Miejskiej Policji w Poznaniu;

- nadkom. Tomasy TRAWINSKI — Zastepca Komendanta Miejskiego Policji w Po-
zZnaniy.

Osoby powolane z glosem doradczym:

mi. bryg. Jerzy RANECKI — zastepca Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy
Pozarnej w Poznaniu; )

Alojzy LOWICKT - komendant Strazy Miejskiej w Poznaniu:

Wiodzimier; KAEEK — dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie;

Pawel WIERZBINSKI — byly przewodniczacy Komisji Bezpieczefistwa i Porzad-
ku Publicznego Rady Miasta Poznania.

Prokurator uczestniczacy w pracach Komisji:

Hanna CHWILEWSKA — zastepca Prokuratora Okregowego w Poznaniu,

Komisja Bezpieczenstwa i Porzadku dla Miasta Poznania pracowala w oparciu o plan
pracy Komisji na 2006 r, zatwierdzony przez Przewodniczacego Komisji Pana Ryszarda
Grobelnego, w ktorym zaplanowano 6 posiedzen.

Na posiedzeniach Komisji poruszone byly tematy dotyczace dziatan ukierunkowanych na
poprawe bezpieczesistwa i porzadky publicznego na terenie miasta oraz analiza aktualnych
zagrozen w tym zakresie.

Tematy te mozna ujaé w kilka blokéw tematycznych, przedstawionych ponizej:




1. Analiza stanu bezpieczefistwa i porzadku publicznego na terenie miasta,

Zanotowano spadek liczby zgloszonych przestepstw w poszczegblnych komisariatach oraz
wzrost wykrywalnodci ogolnej o 18,5% przestepstw w stosunku do lat ubieghych.

Wzrosta liczba zatrzymanych przez pion prewencji sprawcow przestepstw, co jest wynikiem
wigkszej efektywnosci pracy policjantow, ktérzy w wyniku szybkiej reakcji na zdarzenie coraz
czgsciej zatrzymuja sprawcow na goracym uczynku, jak réwniez §wiadezy o rosaacym zaufaniu
spoleczenstwa i wiary w skutecznogé pracy Policji. _

Potwierdza si¢ réwniez skutecznogé monitoringu wizyjnego. W micjscach objetych monitorin-
giem odnotowano spadek przestepczosci - najwigkszy spadek zanotowano w kategoriach prze-
stepstw na ktore funkcjonowanie monitoringu ma najwickszy wplyw tj. kradzieze pojazdow
(spadek o 82%), kradzieze 7 wlamaniem (spadek o 69%), przesigpstwa rozbojnicze (spadek
0 68%). L

Spadia ilos¢ wypadkéw drogowych.

Wzrosta liczba wjawnianych czynéw karalnych popelnianych przez nieletnich co réwniez $wiad-
czy o skutecznym dziataniu Policji.

Priorytety dziafania Strazy Miejskiej w roku 2006 to przede wszystkim: bezpieczenstwo dzieci,
czystos¢, porzadek i srodowisko oraz bezpieczenstwo w komunikacji. Na duze podkreslenie za-
stuguje pozytywny odbior dziatania Straznikéw Szkolnych, ktérzy bardzo dobrze wspolpracuja
z placéwkami oswiatowymi oraz z rodzicami uczniami.

Wzrastajaca ilogé interwencji zgloszonych do shuzb dyzurnych (44 848 w roku 2006 w pordwna-
niu do 31 400 w 2005 r.) okresla role Strazy Miej skiej Miasta Poznania w utrzymaniu porzadku
1 bezpieczenistwa w Mieécie. Straz Miejska obok Policji stala si¢ w oczach mieszkaficéw Pozna-
nia instytucija wspdlodpowiedzialng 7a utrzymania tady i porzadku publicznego;

W znacznym stopniu wzrosla ilogé skierowanych uwag do podmiotow odpowiedzialnych za
usawanie odpadéw komunalnych (z 715 w 2005 roku do 1 537 w roku 2006) oraz do podmiotow
odpowiedzialnych za utrzymanie czystoéci (z 9888 w 2005 roku do 11 353 w roku 2006).

Liczba ukaranych podmiotow odpowiedzialnych za utrzymanie czystosci i porzadku wyniosta
W 2006 roku 2221 (1152 w roku 2005).

Funkcjonariusze Strazy Miejskiej zabezpieczali w 2006 roky 271 zgromadzef), imprez i uroczy-
stosci.

Ukarano 932 wihascicieli psOw (400 za niezachowanie zasad utrzymania czystosci, 532 za nieza-
chowanie zasad bezpieczefistwa), '

Dokonano réwniez kontroli nadmiernej emisji hatasu, kontrolowano wysypiska §mieci, oraz cieki
wodne a takze dokonano 3425 kontroli wykonywania obowigzku deratyzacii.

Efektem dziatania fotoradary jest 16 794 zarejestrowanych przypadkéw przekroczed dozwolone;
predkosci, 580 wnioskéw o ukaranie do Sadu. Ujawniono 706 przypadkéow nieuprawnionego
parkowania na kopertach dla inwalidéw, natozono 14 833 blokady na kota, zajmowano sie row-
niez wrakami pojazdow.

Podejmowano interwencje dotyczace awarii, dzialania infrastruktury miasta, ujeto 237 sprawcow
czynéw karalnych, 275 umieszezono w Izbie Wytrzezwien, przeprowadzono 1005 rozméw
z bezdomnymi, zabezpieczono 254 miejsca zdarzen i awarii.

Wykonano 2109 wspélnych patroli z Policja.




2. Bezpieczenstwo dzieci i miodziezy w okresie wakacyjnym, przestepczo$é nieletnich, nar-
kotyki . .

Istoing formg zmierzajacq do poprawy bezpieczefistwa dzieci i miodziezy jest organizacja czasu
wolnego dla pozostajacych podczas wakacji w miejscach zamieszkania, Na stroni¢ internetowej
Miasta umieszczono informacje o organizowanym wypoczynku przez Rady Osiedi. W 2006
roku POSIR przygotowal kapieliska, Obiekty te zabezpieczone sa pod wzgledem liczby ratowni-
kow, oznaczone granice kapielisk, wyposazone w sprzet ratunkowy i w punkty pomocy medycz-
nej. Woda z kapielisk jest na biezaco oceniana pod wzgledem przydatnosci do kapieli przez Pan-
stwowego Inspektora Sanitarnego. o S R :

Dodatkowo MOPR poinformowat o formach wypoczynku organizowanych dla dzieci i miodzie-
Zy uczestniczacych w Programie Pomocy Rodzinom oraz o organizowanych pétkoloniach.
Komenda Miejska Policji cheac zapewnié dzieciom i miodziezy bezpieczny wypoczynek prowa-
dzita kontrole miejsc zbiorowego wypoczynku, zwlaszeza miejsc niebezpieczaych, kontrole
punktéw sprzedazy alkoholu, miejsc dystrybucji substancji psychoaktywnych oraz miejsc gro-
madzenia si¢ 0s6b, ktore zazywaja tego typu Srodki.

Kuratorium Oswiaty przeprowadzito kontrole pod katem merytorycznym w placéwkach organi-
zujacych wypoczynek dla dzieci i miodziezy.

3. Przédsingigcia zmieriajace' do péprawy ochrony ludnosci i integracji dzialan shuzb,
inspekeji i strazy w wypadku nadzwyczajnych zagrozen.

Dyrektor Wydziatu Zarzagdzania Kryzysowego i Bezpieczefistwa przedstawit przedsie-
wzigcia realizowane przez Wydzial w zakresie poprawy ochrony ludnosci i integracji dziatan
stuzb ratowniczych miasta Poznania.

Jednym z wazniejszych czynnikdw integracji shuzb ratowniczych miasta jest rozbudowa
ringu $wiatlowodowego, ktory zapewnia wymiane informacji pomigdzy stuzbami. W 2006 r.
znalazlo to odzwierciedlenie w postaci budowy kolejnych przylaczy do ringu $wiatlowodowego —
m.in.: Zarzadu Geodezji i Katastru Miejskiego ,,GEOPOZ”, budynku Urzedu Miasta Poznania
przy ul. Libelta 16/20, komisariatu Policji Poznan Pétnoc. Dia potrzeb monitoringu wizyjnego
miasta Poznania i ringu Swiatlowodowego zakupiono i uruchomiono urzadzenia Ethernetowe
(MPLS) na rondzie Srédka — co spowodowalo zwiekszenie przepustowosci linii transmisyjnych
do IGB. _

Zamierzeniem majacym na celu poprawg ochrony ludnosci jest prazyjecie koncepcji bu-
dowy wspolnego stanowiska: Centrum Zarzadzania Kryzysowego i Stanowiska Kierowania Pre-
zydenta Miasta Poznania — wynikajace ze stosownych nowych aktéw prawnych — spetniajace
wymogi wyszczegGlnione w tych aktach.

W celu zapewnienia skutecznej realizacji zadan w zakvesie ochrony ludnosci i integracji
stuzb ratowniczych czlonkowie Zespolu Reagowania Kryzysowego dla Miasta Poznania w 2006
r. brali udziat w dwoéch éwiczeniach: ~Ewakuacja pacjentéw ze szpitala w wypadku powstania
zagrozenia” oraz ,Podjecie dziatan ratowniczych w przypadku wystapienia wysoce zjadliwej
grypy ptakow”,

Na podstawie informacji shuzb odpowiedzialnych za bezpieczefistwo w Miedcie prowa-
dzona jest szczegdlowa analiza zagrozen dla mieszkancoéw naszego miasta, w wyniku ktérej ak-
tualizowana jest ,,Ocena zagrozenia Miasta Poznania”. Jednocze$nie - przyjmujac aktualng wer-
8i¢ oceny zagrozenia — dokonywana jest aktualizacja , Planu Reagowania Kryzysowego dla Mia-




sta Poznania” — zwlaszcza w aspekcie procedur postgpowania w przypadkach roznych nadzwy-
czajnych zagrozen. .

Komendant Miejski Panstwowe] Strazy Pozarnej przedstawit zasady funkcjonowania nu-
meru alarmowego ,,112”, m.in. jego procentowy udzial w poréwnaniu ze zgloszeniami na pozo-
stale numery alarmowe. Zwrécit szczegdlng uwage na trudnosci z przekazywaniem zgloszen z or
112 do poszezegoinych shuzb. T .

Na zakoniczenie Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa przed-
stawil sytuacje w zakresie zabezpieczenia medycznych dziatan ratowniczych. Poinformowat, iz
w wyniku wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2007 Ustawa o Padstwowym Ratownictwie Me-
dycznym w sposob diamétralny zmienig si¢ zasady funkcjonowania systemu ratownictwa me-
dycznego na terenie miasta Poznania. Przede wszystkim odniést sie do zapiséw o tym, ze System
Pafistwowego Ratownictwa Medycznego organizowany jest na szczeblach centralnym i woje-
wodzkim, a centrum powiadamiania ratunkowego przyjmujace zgloszenia z numeru 1127 po-
winno dziala¢ w urzedzie wojewoddzkim. Wyrazit takze zaniepokojenic uregulowaniami praw-
nymi, ktére nie dajg mozliwosci wplywu samorzadu na tworzenie i funkcjonowanie Centrum
Powiadamiania Ratunkowego. - :

4. Dodatkowo omawiano takic tematy jak:

- projektowanie bezpiecznych przestrzeni.

Przy wspoludziale samorzadéw pomocniczych rozpoczeto akcje winwentaryzacji” terendw osiedli
pod katem wskazania miejsc stanowiacych zagrozenie dla bezpieczefistwa mieszkaficow, takich
jak: R

- miejsca slabo lub Zle oswietlone ,

- zbyt wybujale zywoploty,

- zasfonigte rodlinnocia parkingi i posesje,

- zarosnigte alejki parkowe i osiedlowe,

- Zle zabezpieczone wejscia do klatek schodowych i budynkow ( domofony, okien-

ka piwniczne), :
- pustostany, ruiny mogace by¢ miejscem gromadzenia si¢ elementu przestepczego.

We wspdldziataniu ze stuzbami i podmiotami odpowiedzialnymi za stan bezpieczefistwa i po-
rzadku na terenie Miasta Poznania, podejmowane sg systematyczne dziatania majace na celu po-
prawg sytuacji w tym zakresie. Zadanie to pilotuje Wydzial Zarzadzania Kryzysowego i Bezpie-
czenstwa, przy wsparciu Policji i Strazy Miejskiej.

- dzialania Straznikéw Szkolnych.

Zespot straznikow szkolnych funkcjonuje od wrzesnia 2005 r. 50 etatowych, specjalnie wybra-
nych 1 wyszkolonych straznikéw obejmuje swojg dzialalnoscig 244 placoéwki oswiatowe
(87 szkét podstawowych, 63 gimnazja i 94 szkoly ponadgimnazjalne), kfore zostaty podzielone
na 47 rejonéw szkolnych, W rejonie jest 3 — 7 szkél, a poza dwoma przypadkami kazdy rejon
obstugiwany jest przez 1 straznika szkolnego. I tak:

Stare Miasto (w tym Piatkowo i Winogrady) 13 rejonow (75 szkét)
Jezyce 7 rejonow (39 szkdt)
Grunwald 11 rejondw (58 szkol)




Wilda 5 rejonodw (23 szkoly)

Nowe Miasto 11 rejondéw (49 szkoth)

Z rozliczenia czasu pracy straznikow szkolnych wynika, ze teoretycznie w kazdej placowee po-
winni byé 3 — 4 razy w tygodaiu, przez 1 — 2 godziny, jednak faktycznie w niektdrych szkotach
straznicy przebywaja dfuzej i czedciej ~ kosztem obecnosci w innych placéwkach z tego rejonu.
Wynika to z szeregu czynnikow, z ktorych jednym z najwazniejszym sg wystepujace tam pro-
blemy z mlodzieza, oceniane jako realne zagrozenie (przypadki palenia papieroséw, spozywanie
alkoholy, wagarowanie). Drugim z czynnikow jest wielkosé obiektow 1 ilosc uczgszezajgeej do
nich miodziezy. Obiekty te wymagaja czgstsze] 1 dhuzszej obecnodel straznikow.

Kolejnym czynnikiem jest rozmieszczenie szkot na terenie Miasta Poznania powodujace, Ze przy
takiej obsadzie etatowej w niektdrych przypadkach straznicy prawie polowe czasu poswiecaja na
przentieszczanie si¢ pomiedzy placéwkami, co réwniez wplywa na obnizenie ich efektywnego
CZasu pracy. _ _ L : o

- Problem ten kierownictwo Strazy Miejskiej Miasta Poznania stara si¢ rozwiazaé wyposazajac
straznikéw szkolnych w posiadane $rodki transportu (skutery, rowery). Problem ten zaczynaja
dostrzega¢ rowniez samorzady pomocnicze i sq juz przypadki przeznaczania srodkow finanso-
wych na zakep skuterow dla straznikéw szkolnych (Rada Osiedla Pigtkowo-Zachod).

Kontrola centrow handlowych, kafejek internetowych pod katem wagarowania odbywa sie badz
W Czasie przemieszczania sie straznika do innej szkoly, badz tez kosztem kontrolowania terenéw
przyszkolnych. o

Jednoznacznie mozna stwierdzié, ze ‘powolana formacja straznikéw szkolnych sprawdza sie
ispelnia oczekiwania zaréwno w zakresie poprawy stanu bezpieczefistwa, jak ibezposrednie
oczekiwania dyrekcji szkot. Swiadezg o tym wyniki osiagniete przez straznikow szkolnych. Do
konica 2006 r. straznicy szkolni podjeli:

- 847 interwencji wobec oséb palacych papierosy na terenie szkoly,

- 21 interwencji wobec dzieci spozywaj acych alkohol lub bedacych pod jego wplywem,

- 30 interwencji wobec nieletnich bedacych pod wplywem srodkow odurzajacych,

- 26 interwencji w sprawach dewastacji mienia

- 55 inferwencji w sprawie bojek i pobig,

- 854 interwencji w sprawach wagarowiczéw. :
Ponadto wykonali okolo 100 interwencji wobec nieletnich zakl6cajacych spokdj lub porzadek
publiczny, o S
Uwzglednisjac dziatania edukacyjne i profilaktyczne (pogadanki z miodziezs, spotkania
z rodzicami i pedagogami szkolnymi), to udziat straznikéw szkolnych w procesie poprawy bez-
pieczefistwa na terenia szk&t ocenié nalezy jako znaczny.

W zwiazku ze skutecznosdcia dziatan straznikéw szkolnych oczekiwania dyrektoréw sa
duzo wigksze od mozliwosci funkcjonujgcego zespolu straznikéw. To réwniez jednoznacznie
Swiadczy o tym, ze patrole szkolne Strazy Miejskiej sprawdzity sie.

- monitoring wizyjny miasta Poznania
Monitoring wizyjny stanowi narzedzie zwigkszajace szanse na wykrycie przestepstw i wykroczen
juz w momencie ich popelniania, przeciwdziala aktom wandalizmu w miejscach obserwowanych
przez kamery oraz dziala prewencyjnie. Zgodnie z przyjeta koncepcja, monitoringiem wizyjnym
obejmowane sa etapowo miejsca uznane za niebezpieczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem
skrzyzowan o duzym natezeniu ruchu, wiaduktow i przystankéw komunikacji miejskiej. Miejsca
le 53 typowane w drodze wspélnych uzgodnien wiadz miasta z przedstawicielami stuzb odpowie-
dzialnych za bezpieczefistwo i porzadek publiczny oraz przedstawiciclami samorzadéw pomoc-




niczych. Budowa monitoringu finansowana jest z budzetu miasta w tym z budzetdéw samorzadow
pomocniczych i rad osiedii, a kazdy zrealizowany fragment przekazywany jest nieodplatnie do
Komendy Migjskie; Policji. W celu zwiekszenia funkcjonalnosci systemu, przy jednoczesnym
zminimalizowaniu kosztow, do przesylania sygnalow wizyjnych wykorzystany jest ring swiatlo-
wodowy zbudowany dla potrzeb Systemu Lacznoéci Shizb Ratownictwa i Bezpieczefistwa Pu-
blicznego. Monitoring wizyjny dowiodt juz swojej skutecznosci w praktyce, a w rejonach jego
zainstalowania przestepczoéé wyraznie spadia.

Zrealizowano dostawe wraz z rozmieszczeniem i uruchomieniem sprzgtu aktywnego do monito-
Tingu wizyjnego rejonu Wildy — 8 kamer.

Przeprowadzono postepowanie przetargowe na dostawe, montaz i uruchomienie urzadzen
i oprogramowania dia monitoringu wizyjnego miasta Poznania w rejonie ronda Srédka wraz
z wykonaniem niezbednych linii transmisji sygnatow. W wyniku przetargu firma ZETQ zainsta-
lowata na przetomie roku 2006/2607 15 kamer (12 stacjonarnych, 3 obrotowe) wraz z niezbed-
nymi liniami transmisji sygnalow. , o

Wykonano dokumentacje projektowo — techniczng systemu monitoringu wizyjnego miasta Po-
znania w obrebie skrzyzowania ul, Obrzyca/Zamenhofa oraz na tej podstawie wybudowano
przedmiotow kamere wraz z niezbednymi linjiami transmisyjnymi.

Wykonano dokumentacje projektowo — techniczng budowy monitoringu wizyjnego miasta Po-
znania wzdhuz, trakiu Krélewsko-Cesarskiego w Poznaniu. '
Zrealizowano dostawe sprzetu aktywnego dla potrzeb Certrum Dozoru Systemu Monitoringu
Wizyjnego zlokalizowanego w Komisariacie Policji Poznan Pln.

W wyniku realizacji powyzszych inwestycji w systemie monitoringu wizyjnego miasta Poznania
do korica 2006 roku funkcjonowato 104 kamery. Dyrektor Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego
i Bezpieczefistwa poinformowat réwniez iz w styczniu 2007 r. nastapi odbiér monitoringu w re-
jonie Srodki, co zwigkszy liczbe funkcjonuj acych kamer do 119.

- bezpieczenstwo targowiska Dolna Wilda,
Jednym z tematéw poruszanych przez Komisje byl problem bezpieczenstwa Targowiska Doina
Wilda. Spélka , Targowiska” we wspolpracy z Policja oraz Izba Celng podjety dziatania w zakre-
sie poprawy bezpieczefistwa i porzadku, oraz legalnosci sprzedawanych towaréw.

Przewodniczacy
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku
Publicznego dia Miasta Poznania

Opracowal: :
Wydziat Zarzadzania Kryzysowego
1 Bezpieczenstwa




