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Niniejsze opracowanie jest wynikiem pracy kilku zespotéw ztozonych z pracownikéw
WJPM. Uwzglednia ono przede wszystkim te propozycje, ktére wymagajg zgody
RMP. Cze$¢ postulatdow zostata juz w miedzyczasie zrealizowana (jak chociazby
zmiana zasad konkursu grantowego, czy programu budowy drog) lub skierowana do
realizacji (np. zmiana zasad wspétpracy z Wydziatami i MJO, uregulowanie kwestii
osiedlowych stron internetowych, czy portali spotecznosciowych). W tych sytuacjach,
W niniejszym opracowaniu, jedynie wskazaliSmy na problem lub pomineliSmy go

catkowicie.

WSTEP

W 2020 r. mija 10 lat od czasu wdrozenia reformy funkcjonalnej jednostek
pomocniczych Miasta Poznania. W naszej ocenie wiekszos¢ zatozen reformy udato
sie zrealizowac i osiedla mocno zaistniaty w zyciu obywatelskim Poznania. Istniejg
obszary wymagajgce gtebokich zmian — jak zasady finansowania jednostek
pomocniczych (stad omdwienie tych spraw na poczgtku opracowania), jak rowniez
takie, ktore wymagajg dostosowania do obecnych, zmienionych w stosunku
do 2010 r., realiow prawnych i organizacyjnych (np. statuty osiedli). Wydaje sie
réwniez zasadnym powrocic do debaty na temat ilodci i wielkosci poznanskich
osiedli, pamietajgc, ze reforma ,skrojona” zostata na ok. 30 osiedli, ale w wyniku

kompromisu i konsultacji powstato ich 42.

Od czasu pierwszych wyborow w 2011 r. zwotano tysigce sesji rad i posiedzen
zarzgdow, na ktorych podjeto dziesigtki tysiecy uchwat. Trzykrotnie przeprowadzono
wybory do organéw stanowigcych JP. Zrealizowano tysigce zadan za setki milionéw
ztotych, naliczonych dla osiedli w budzecie miasta. Zakonczenie dwoch petnych
kadencji rad osiedli oraz rozpoczecie trzeciej stanowi dobry moment do podjecia
préby dokonania ewaluacji funkcjonowania samorzgdu pomocniczego w Poznaniu
i oceny obowigzujgcych rozwigzan i uregulowan. W tym celu w Il pétroczu 2019 r.
WJPM rozpoczgt prace nad opracowaniem dokumentu, ktory moze staé sie

przyczynkiem do kolejnej reformy lub przynajmniej debaty nad nig na forum miasta.

Na wstepnym etapie prac dokonano podzialu na poszczegolne obszary, ktore

stanowig przedmiot niniejszego opracowania. W tym celu powotano zespoty robocze,



w skiad ktérych weszli pracownicy WJPM pod przewodnictwem wyznaczonych

kierownikéw Oddziatow.

Przyjeta metodyka pracy koncentrowata sie na analizie i opisie obecnie
funkcjonujgcych w Poznaniu regulacji, procedur i praktyk, dokonaniu ich weryfikaciji

i oceny, a takze zasygnalizowaniu mozliwych do wdrozenia rozwigzan.

Dokonano réwniez analizy wazniejszych zapisow statutow JP z wybranych
wiekszych miasta na prawach powiatu np. Gdansk, Gdynia, Krakow, todz, Szczecin,
Wroctaw. Przy opracowaniu korzystano takze z wiedzy zdobytej podczas wyjazdu
studyjnego kierownictwa Wydziatu do todzi, Krakowa i Wroctawia, ktory miat miejsce
w 2017 .



ROZDZIAL |

Przyktadowe koncepcje reform oraz dane statystyczne dotyczace osiedli

Wybrane koncepcje reform jednostek pomocniczych

Na wstepie niniejszych rozwazan warto podkresli¢, ze na przestrzeni lat w debacie
publicznej pojawiaty sie rozne koncepcje reform. W zakresie wielkosci i liczby JP

postulowano m.in.:

e podziat na kilkanascie rejonow,
e podziat na dzielnice z osiedlami jako jednostkami nizszego rzedu lub same
dzielnice,

e zmniejszenie liczby osiedli.
Zasadnym wydaje sie przyblizenie zatozen dwoch koncepcji:

1) Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej;

2) Doraznej Komisji Rady Miasta Poznania ds. reformy jednostek pomocniczych.

Koncepcja Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej — zrodto: J. Regulski,
D. Gorski, Koncepcja reformy jednostek pomocniczych miasta Poznania, Warszawa-
Szczecin 2007.

Nad przygotowaniem dokumentu pracowat prof. Jerzy Regulski wraz z zespotem

fundaciji. Gtéwnymi celami, ktére wytyczyli sobie autorzy projektu byty:

e aktywizacja mieszkancow Poznania przez zwiekszenie ich udziatu
w podejmowaniu decyzji w sprawach ich dotyczacych i w procesie

zarzgdzania Miastem,
e poprawienie jakosci obstugi mieszkancoéw,

e przyspieszenie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i samorzadnosci

lokalnej,
e poprawienie sprawnosci zarzgdzania i zwiekszenie efektywnosci dziatan,

e lepsze skoordynowanie dziatan samorzgdu ogolnomiejskiego z zamierzeniami

i potrzebami wspdlnot osiedli.



Tworcy koncepcji zatozyli, ze w Poznaniu powstanie samorzad dzielnicowy, ktory
przyczynitby sie do zwiekszenia jakosci samorzgdnos$ci lokalnej oraz partycypaciji
mieszkancéw. JP miaty zyskaC nowe kompetencje, przede wszystkim w zakresie
wydawania opinii. Zmianie ulec miaty zasady ich finansowania oraz obstuga, dzieki
utworzeniu wydzielonej odrebnie dla kazdej dzielnicy jednostki budzetowej

i uruchomieniu tzw. Punktu Obstugi Interesantow oraz placowki Strazy Miejskie;j.

Jesli chodzi o konsolidacje osiedli w wieksze jednostki, koncepcja zaktadata
powstanie 16 dzielnic, ktore objetyby swoim zasiegiem caty obszar miasta.
Ostateczny ksztatt i przebieg granic miat by¢ ustalony po konsultacjach spotecznych
z mieszkancami, z uwzglednieniem historii i spojnosci terytorialnej osiedli. Nazwa
dzielnicy ustalona bytaby przez RMP na wniosek Rady dzielnicy. Liczba

mieszkancéw miata wahac¢ sie od 20 do 40 tys.

Mapa nr 1 przedstawia zaproponowany w dokumencie koncowym podziat na 16

dzielnic.



Mapa nr 1. Zaproponowany przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej podziat Poznania na 16

jednostek pomocniczych — dzielnic.

Odnoszac zaprezentowang mape do obecnego podziatu na JP i odpowiednio
uwzgledniajgc aktualny przebieg granic osiedli, w sktad dzielnic wchodzitby

nastepujgce Osiedla:

Tabela nr 1. Hipotetyczny podziat dzielnic w odniesieniu do aktualnego podziatu na osiedla.

Nazwa dzielnicy Osiedla wchodzace w sklad dzielnicy

Dzielnica | Stare Miasto

Dzielnica Il Jezyce, Ogrody, czes¢ Sotacza

Dzielnica lll Podolany, Winiary, cze$¢ Sotacza

Dzielnica IV Nowe Winogrady Potudnie, Nowe Winogrady Péinoc, Nowe
Winogrady Wschaod, Stare Winogrady

Dzielnica V Jana lll Sobieskiego-Marysienki, Pigtkowo




Dzielnica VI Sw. tazarz, Gérczyn (wiekszo$¢), cze$¢ Grunwaldu Pénoc

Dzielnica VI Wilda

Dzielnica VI czes$é Rataj, czesé Zegrza

Dzielnica IX czes$¢ Rataj, czes¢ Chartowa

Dzielnica X Grunwald Pétnoc (wiekszos$¢), Grunwald Potudnie, Stary
Grunwald

Dzielnica XI Kiekrz, Strzeszyn, Krzyzowniki-Smochowice (wiekszo$¢),
czes$¢ Woli, czes¢ Sotacza

Dzielnica Xl tawica, Kwiatowe, Junikowo (wiekszos¢), czesé
Krzyzownik-Smochowic, czes¢ Woli, cze$¢ Grunwaldu
Potudnie

Dzielnica Xl Swierczewo, Zielony Debiec, Fabianowo-Kotowo, cze$¢
Junikowa, cze$¢ Gorczyna

Dzielnica XIV Starofeka-Marlewo-Minikowo, Gtuszyna, Krzesiny-
Pokrzywno-Garaszewo, Szczepankowo-Sptawie-Krzesinki,
cze$¢ Antonika-Zielinca-Kobylepole, cze$¢ Chartowa,
cze$é Zegrza

Dzielnica XIV Ostréw Tumski-Srodka-Zawady-Komandoria, Warszawskie-
Pomet-Maltanskie, Gtéwna, czes¢ Antoninka-Zielinca-
Kobylepole, czes¢ Rataj, czes¢ Chartowa

Dzielnica XVI Naramowice, Morasko-Radojewo, Umultowo

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy przebiegu granic osiedli.
Warto nadmieni¢, ze tworcy projektu reformy sugerowali, aby w przysziych
przepisach Statutu Miasta i statutow dzielnic znalazta sie¢ mozliwos¢ tworzenia

jednostek nizszego szczebla — osiedli.

Koncepcja Doraznej Komisji Rady Miasta Poznania ds. reformy jednostek
pomochiczych — zrédto: Dorazna Komisja Rady Miasta Poznania ds. reformy
jednostek pomocniczych Miasta Poznania, Projekt reformy jednostek pomocniczych

Miasta Poznania, Poznan 2010.

Gtowng ideg przyswiecajgcg tworcom projektu, byto stworzenie zwartej koncepciji,
ktéra nie bedzie zmiang rewolucyjng, jak w przypadku poprzedniego projektu, ale
ewolucjg zwiekszajgcg role rad osiedli w Poznaniu. Komisja, co wielokrotnie
akcentowano, nie odrzucata wszystkich zatozen projektu autorstwa zespotu prof.

Regulskiego, wykorzystujgc pewne pomysty w swojej koncepcji.

Podczas prac Komisja Dorazna zidentyfikowata najwazniejsze problemy

w dziatalnosci poznanskich osiedli, do ktérych zaliczyta:



brak kompetencji decyzyjnych w planowaniu inwestycji miejskich na obszarze
dziatania danego osiedla,

zbyt duzg liczbe jednostek i ich znaczne zrdéznicowanie oraz istnienie tzw.
,biatych plam”,

brak respektowania przez Miasto kompetencji opiniodawczych,

brak wptywu na polityke przestrzenng Miasta,

brak udziatu osiedli w komisjach odbioru robo6t dla zadan finansowanych
z budzetu osiedli,

brak przedstawicieli osiedli w komisjach wybierajgcych dyrektoréw placowek
oswiatowych,

niesprawny system finansowania — gtéwnie osiedli peryferyjnych,

nadmierng biurokracje natozong na osiedla,

niskg frekwencje w wyborach do rad,

brak jednolitych statutéw.

Po analizie probleméw przyjeto cele reformy, ktore koncentrowaty sie gtownie wokot:

nadania osiedlom kompetencji decyzyjnych w rozwigzywaniu spraw istotnych
dla lokalnej spotecznosci,

rozszerzenia zadan i kompetenciji,

wzmochnienia i zagwarantowania respektowania funkcji opiniodawczych,
zmiany sposobu finansowania,

konsolidacji osiedli,

ograniczenia obowigzkéw kancelaryjnych i administracyjnych, cigzgcych
na radnych,

ustalenia jednego terminu wyboréw do rad osiedli.

Po 18 miesigcach pracy Komisja Dorazna przedstawita projekt reformy, ktory

zakladat:

1) poszerzenie kompetencji, m.in. w zakresie wnioskowania o sporzgdzanie

nowych lub zmiany istniejgcych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego na obszarze dziatania osiedla, wyrazanie opinii i postulatéw
dotyczgcych MPZP, przebiegu linii komunikacyjnych, lokalizacji przystankow,
opiniowania projektow uchwat RMP dotyczgcych zmiany nazwy ulic i placow

na terenie osiedla oraz wnioskowanie o zmiane nazw ulic i placow,
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2)

3)

4)

5)

6)

7
8)
9)

opiniowanie zmiany przeznaczenia miejskich obiektow oswiatowych, stuzby
zdrowia, kultury, pomocy spotecznej, sportu i rekreacji potozonych na
obszarze dziatania osiedla;

nadanie osiedlom w Statucie Miasta prawa inicjatywy uchwatodawczej w RMP
w zakresie spraw odnoszgcych sie do danego osiedla;

zagwarantowanie zasiegania opinii osiedli w sprawach przekazanych przez

PMP, RMP i jednostki organizacyjne Miasta;

obowigzek informowania JP o sposobie wykorzystania lub o niewzieciu pod
uwage opinii;
prawo do zgtaszania przez osiedla swojego przedstawiciela do komisji

konkursowych wybierajgcych dyrektorow miejskich placowek oswiatowych
oraz do odbioru robét finansowanych przez miasto na terenie osiedla, ze
srodkoéw bedacych dyspozycji osiedla;

wyposazenie jednostek pomocniczych w tzw. ,zadania powierzone”,
w ramach, ktorych osiedla bedg mogty wskazywaé kolejnos¢ wykonywania
przez MJO prac: remontowych szkét podstawowych, gimnazjow, ztobkow
i przedszkoli, drég wewnetrznych, gminnych oraz chodnikéw, tworzenia
i konserwacji zielencéw, budowy i modernizacji boisk oraz szkolnej
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej;

uchwalanie propozycji do budzetu miasta w czesci dotyczgcej osiedla;

nowe zasady naliczen srodkow;

nowe zasady obstugi organow osiedli;

10)zmiany w dotychczasowych zasadach przekazywania mienia komunalnego

osiedlom do korzystania, w celu efektywniejszego zarzgdzania nim m.in.

poprzez utworzenie 1-2 stanowisk ,zarzgdu mienia jednostek pomocniczych”.

Wszystkie te koncepcje, pomysty, zamierzenia wymagaty rowniez przygotowania
propozycji zmian aktéw prawnych (ze Statutem Miasta i statutami osiedli na czele)

oraz zmian organizacyjnych w UMP.

Wyposazenie poznanskich samorzadow pomocniczych w nowe kompetencje
wymagato ich konsolidacji. W czasie prac Komisji wstepnie zakfadano,

ze z bwczesnych 69 osiedli pozostanie ok. 30.

Komisja Dorazna zaproponowata, aby konsolidacja nastgpita w wyniku potgczenia

w wieksze jednostki bez koniecznosci odgornej likwidacji lub tworzenia nowych,
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z jednoczesnym wigczaniem w granice tzw. ,biatych plam”, czyli terenéw miasta nie

objetych dziatalno$cig samorzagdu pomocniczego.

Podzielono osiedla na trzy grupy (wedtug kryterium lokalizacji, gestosci zaludnienia

i rodzaju zabudowy):

e 2z zabudowg wielorodzinng (srédmiejskie oraz potozone na terenie spotdzielni
mieszkaniowych) — minimalny prog wielkosci 15 tys. mieszkancéw,
e 2z zabudowg mieszang (z wystepujgcg w roznych proporcjach zabudowg
jedno- lub wielorodzinng) — minimalny prog wielkosci 5 tys. mieszkancéw,
o peryferyjne (ktorych jedna =z granic stanowi jednoczesnie granice
administracyjng Poznania) — minimalny prog wielkosci 1 tys. mieszkancéw.
Zatozono, ze osiedle, ktére nie spetni minimalnego progu liczby mieszkancow
w przynaleznej odpowiednio grupie osiedli, bedzie podlegato potgczeniu z innym
sgsiednim osiedlem spetniajgcym owe kryteria bgdz tez z innymi mniejszymi
sgsiednimi osiedlami.
Na etapie projektowania reformy Komisja Dorazna przedstawita wiele wariantow

konsolidacji, ponizej zostat przedstawiony jeden z nich.

Tabela nr 2. Warianty konsolidacji osiedli Komisji Doraznej RMP.

1. Obszary intensywnej zabudowy mieszkaniowej ze zdecydowang przewaga budownictwa wielorodzinnego

1.1. STREFA WIELORODZINNA (15 tys.)
11.1 Sciste centrum Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3
RYBAKI PIASKI
< konsolidacja wszystkich 4 osiedli Srodmiejskich pod nazwg
,ST,AROW,KA "Centrum" /"Srédmiescie"/ ,,Stare Miasto”
SRODMIESCIE
SW. MARCIN

1.1.2 Dzielnice z przetomu XIX i XX w.

TARGOWE tazarz "Grunwald Pétnoc” "Grunwald"
WILDA2 Samodzielnie 28 Czerwca
28 CZERWCA 1956r. Wilda Debiec
JEZYCE Samodzielnie Ogrody
SW. LAZARZ Samodzielnie Targowe Gérczyn

1.2. Wielkie zespoty mieszkaniowe
Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3 Wariant 4

1.2.1 Pigtkowo
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JANA 11l SOBIESKIEGO

MARYSIENKI

PIATKOWO- ZACHOD

konsolidacja catego Pigtkowa w ramach jednego osiedla (rozszerzonego Pigtkowo Zachéd)

1.2.2 Rataje

RATAJE NAD WARTA

RATAJE POLUDNIOWE

ZIELONE RATAJE

konsolidacja 3 osiedli ratajskich w jedno osiedle plus osiedle ,,Polanka’

CHARTOWO samodzielnie ,Franowo” ,,Polanki” Zegrze
ZEGRZE samodzielnie Chartowo
1.2.3 Winogrady
Warianty dla wszystkich osiedli winogradzkich:
. 1. cate Winogrady jednym osiedlem
KOSMONAUTOW 2. podziat Winograd na ,Stare Winogrady” i ,Nowe Winogrady”
3. podziat Winograd na ,Winogrady Pétnoc” i ,Winogrady Potudnie”
POD LIPAMI
PRZYJAZN
WICHROWE WZGORZE
ZAGRODA
ZWYCIESTWA
STARE WINOGRADY
1.2.4. Winiary
POWSTANCOW WARSZAWY | | Winiary "Winogrady"
2. STREFA MIESZANA (5 tys.)
Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3
ANTONINEK DOLNY Antoninek-Zieliniec-Kobylepole Warszawskie
CHARTOWO samodzielnie "Polanka-t.acina" Zegrze
DEBINA Debiec
EDWARDOWO tawica "Grunwald Pétnoc” "Grunwald"
GORCZYN samodzielnie Gorczynek tazarz
GORCZYNEK Gorczyn Fabianowo-Kotowo Swierczewo
JEZYCE samodzielnie Ogrody
KOMANDORIA PODWALE Ostrow Tumski-Srodka-Zawady Komandoria-Pomet
Komandoria-Podwale |
KOMANDORIA POMET (plus Ostréw Tumski-Srédka-
Zawady) Warszawskie
KOPERNIKA RASZYN samodzielnie Skorupki "Grunwald"
KS. IGNACEGO SKORUPKI Kopernika_Raszyn Go’rczyn
"Grunwald Pdtnoc”
KS. JERZEGO POPIELUSZKI (Popietuszki, Swit,
Przybyszewskiego, ,Ostroroga”)
SW. LAZARZ samodzielnie Targowe Gérczyn
MALTANSKIE Warszawskie Komandoria-Pomet
samodzielnie
NARAMOWICE (z wigczeniem Os.tokietka) Wilczy Miyn
OGRODY Samodzielnie Lotnikdw WIkp. Wola
OSTROW TUMSKI SRODKA ZAWADY Komandoria-Podwale Glowna
SOLACZ Samodzielnie Winiary
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STANISLAWA PRZYBYSZEWSKIEGO

"Grunwald Pétnoc"
(Popietuszki, Swit,
Przybyszewskiego, ,,Ostroroga”)

STARE WINOGRADY

Samodzielnie

I "Winogrady"

STAROLEKA MALA Staroteka-Minikowo-Marlewo
SWIT "Grunwald Pc’)l_noc" (Popietuszki, Swit,
Przybyszewskiego, ,,Ostroroga”)
WARSZAWSKIE Maltanskie Komandoria-Pomet Antoninek Dolny
WILCZY MLYN Naramowice "Winogrady"
WINIARY Samodzielnie Powstancéw Warszawy | Sotacz
WOLA Lotnikow WIkp. Ogrody Krzyzowniki-Smochowice
ZEGRZE Samodzielnie Chartowo
3. STREFA PERYFERYJNA (1 tys.)
Wariant 1 Wariant 2 Wariant 3
ANTONINEK ZIELINIEC KOBYLEPOLE Samodzielnie Antoninek Dolny
FABIANOWO KOTOWO Samodzielnie Gorczynek Swierczewo
DEBIEC Samodzielnie Debina ] 28 czerwca 1956
GLOWNA o Ostrow Tumski-Srédka-
Samodzielnie Zawady
GLUSZYNA o Staroteka-Minikowo-
Samodzielnie Marlewo
JUNIKOWO Samodzielnie Kwiatowe Lawica
KIEKRZ Samodzielnie Krzyzowniki-Smochowice | Strzeszyn
KRZESINY POKRZYWNO GARASZEWO Samodzielnie Szczepankowo
KRZYZOWNIKI SMOCHOWICE Samodzielnie Wola Kiekrz
KWIATOWE Samodzielnie Junikowo tawica
LAWICA Samodzielnie Edwardowo Kwiatowe
MORASKO "MRU"
PODOLANY Samodzielnie Strzeszyn
POWSTAN SLASKICH Swierczewo Debiec
RADOJEWO "MRU"
STAROLEKA MINIKOWO MARLEWO Samodzielnie Staroteka Mata Gluszyna
STRZESZYN Samodzielnie Podolany Kiekrz
SWIERCZEWO Samodzielnie Gorczynek Fabianowo-Kotowo
SZCZEPANKOWO SPLAWIE KRZESINKI Samodzielnie Krzesiny
UMULTOWO "MRU"

Zrédto: dokumentacja z prac Komisji Dorazne;.
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W miare uptywu czasu stanowisko Komisji, zaktadajgce poczatkowo powstanie ok.
30 osiedli, ewoluowato w strone 40. Jeden z zaproponowanych podziatow Miasta
zakfadajgcy funkcjonowanie 37 osiedli prezentuje mapa nr 2.

Mapa nr 2. Przedstawiona przez Komisje Dorazng mapa, zaktadajgca funkcjonowanie 37 osiedli.

— s . @

Zrédto: dokumentacja z prac Komisji Dorazne;.
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Wielkosé, ludnosé i powierzchnia jednostek pomocniczych

Finalnie reforma zmniejszyta liczbe poznanskich osiedli z 69 do 42. Porownujgc jg do
wybranych miastach na prawach powiatu, wiecej osiedli — 47 — funkcjonuje jedynie

we Wroctawiu.

Osiedla w obecnym ukfadzie to nadal jednostki o zréznicowanej strukturze
powierzchniowej i ludnosciowej ze stosunkowo sporg dysproporcjg naliczonych
Srodkow finansowych. Ponizsza tabela prezentuje powierzchnie oraz liczbe
mieszkancéw (zameldowanych na pobyt staly i czasowy osiedli wg stanu na

31.12.2019 r. na podstawie danych z UMP (kolorami zaznaczono wartosci skrajne).

Tabela nr 3. Powierzchnia oraz liczba mieszkancow osiedli wg stanu na 31.12.2019 r.

Nazwa osiedla Powierzchnia w km? Liczba mieszkancow

(dot. 0s6b z pobytem

statym i czasowym)
Antoninek-Zieliniec-Kobylepole 20,54 9837
Chartowo 4,49 22110

Fabianowo-Kotowo 7,10 _

Gtéwna 6,82 4507
Gluszyna 14,43 3875
Gorczyn 4,33 12414
Grunwald Potudnie 3,83 23951
Grunwald Pétnoc 0,76 12830
Jana lll Sobieskiego i Marysienki 0,79 9151
Jezyce 1,98 21611
Junikowo 5,29 9889
Kiekrz 10,25 1842
Krzesiny-Pokrzywno-Garaszewo 9,99 2265
Krzyzowniki-Smochowice 10,71 7948
Kwiatowe 2,31 4545
tawica 13,94 7898
Morasko-Radojewo 18,03 2774
Naramowice 7,21 17873
Nowe Winogrady Potudnie 1,14 13437
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Nowe Winogrady Pdtnoc 1,14 15369
Nowe Winogrady Wschéd ; 5692
Ogrody 1,95 5896
Ostréw Tumski- Srédka-Zawady- 3,36 5942
Komandoria

Pigtkowo 3,84
Podolany 5,30 8528
Rataje 5,20 33278
Sotacz 5,54 4882
Stare Miasto 3,91 24819
Stare Winogrady 3,48 8272
Staroteka-Minikowo-Marlewo 13,48 9824
Stary Grunwald 0,63 3035
Strzeszyn 12,00 8665
Szczepankowo-Sptawie-Krzesinki 18,44 7563
Sw. tazarz 3,70 29791
Swierczewo 3,94 13324
Umultowo 6,12 4481
Warszawskie-Pomet-Maltanskie 5,85 7077
Wilda 6,90 26380
Winiary 2,17 13183
Wola 3,27 5175
Zielony Debiec 4,12 12267
Zegrze 3,15 16426

Zrédto: opracowanie wiasne WJPM na podstawie danych WSOQiUK oraz Geopoz.
Kolejna tabela zestawia liczbe mieszkancow w stosunku do ilosci JP w dziesieciu
najwiekszych miastach w Polsce, poza Warszawg z uwagi na odrebny status jej JP.
Sposrod pieciu najliczniej zaludnionych miast wtasnie w Poznaniu na jedng jednostke

pomocniczg przypada najmniejsza liczba mieszkancow.
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Tabelanr 4. Liczba mieszkahcow przypadajgcych na 1 jednostke pomocniczg w najwiekszych
miastach Polski poza Warszawa.
. : Liczba mieszkancow ez mi_eszkaﬁcéw
Miasto Liczba jednostek | i " 1a'31.12.2018 1, | PreyPadajacych na
pomocniczych jednostke
wg GUS) )
pomochniczg

Krakow 18 769 498 42 750
kédz 36 687 702 19 103
Wroctaw 48 639 238 13 317
Poznan 42 537 643 12 801
Gdansk 35 464 829 13281
Szczecin 37 403 274 10 899
Bydgoszcz 29 351 254 12 112
Lublin 27 339 811 12 586
Biatystok 27 297 403 11 015
Katowice 22 295 449 13 430

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Dziatalnosé¢ uchwalodawcza

Jednym ze skutkdw wdrozonej reformy byt niewatpliwie wzrost liczby spraw

rozpatrywanych podczas sesji rad i posiedzen zarzadow, co skutkowato

zwiekszeniem liczby wydawanych uchwat.

Ponizsze tabele prezentujg ilos¢ odbytych sesji rad i posiedzen zarzgdow oraz

wydanych przez nich uchwat w latach 2015-2019.

Tabela nr 5. Liczba sesji/posiedzen organow osiedli w latach 2015-2019.

organ / rok 2015 2016 2017 2018 2019

Rady 476 475 426 399 420

__ Zarzady 104 353 290 191 256

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WJPM.

Tabela nr 6. Liczba podjetych uchwat organéw osiedli w latach 2015-2019.

organ / rok 2015 2016 2017 2018 2019

Rady 1976 2094 2055 1846 2091

Zarzady 231 367 271 282 210

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WJPM.

Analizujgc dziatalnos¢ uchwatodawczg poszczegdlnych osiedli w kadencji 2015-2019
nalezy jednak dostrzec spore dysproporcje w ilosci zwotywanych sesji Rad oraz
podejmowanych na nich uchwat.
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Wykres nr 1. Najwiecej i najmniej odbytych sesji w kadencji 2015-2019.

Najwiecej i najmniej odbytych sesji w kadencji 2015-2019

i llos¢ sesji

Krzyzowniki-Smochowice Krzesiny-Pokrzywno-Garaszewo

Wykres nr 2. Najwiecej i najmniej podjetych uchwat rad osiedli w kadencji 2015-2019.

Najwiecej i najmniej podjetych uchwat w kadencji 2015-2019

m llos¢ podjetych uchwat

=

Nowe Winogrady Wschad Stare Miasto
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Frekwencja wyborcza

Do 2010 r. wybory odbywaty sie w réznych terminach, co wynikato ze specyfiki
funkcjonowania osiedli w Poznaniu, a przede wszystkim ich oddolnego tworzenia.
Warto wspomnie¢, ze ostatnie osiedle (im. Jana Ostroroga) zostato powotane
dopiero w 2009 r., a wiec na rok przed reformg (pierwsze powstato w 1991 r.).
Ponizsza tabela prezentuje frekwencje wyborczg do rad osiedli od poczatku istnienia

poznanskiego samorzadu osiedlowego.

Tabela nr 7. Frekwencja w wyborach do rad osiedli w latach 1992-2019.

Rok wyboréw Liczba osiedli w ktérych Frekwencja
przeprowadzano wybory
1992 6 9,31%
1993 5 11,48%
1994 5 6,09%
1995 3 22,32%
1996 12 6,25%
1997 10 6,85%
1998 10 6,66%
1999 11 9,84%
2000 13 6,12%
2001 36 7,84%
2002 5 6,03%
2004 15 5,46%
2005 27 6,5%
2006 16 6,21%
2007 5 457%
2008 14 3,55%
2009 24 6,09%
2010 4 7,69%
2011 42 7,78%
2015 42* 7,79%
2019 42%* 9,86%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych WJPM.

* z uwagi na brak wystarczajacej liczby zgtoszen kandydatéw wyboréw nie przeprowadzono w Osiedlu
Kiekrz i Osiedlu Wola

*%

z uwagi na brak wystarczajgcej liczby zgtoszen kandydatow wyboréw nie przeprowadzono

w Osiedlu Ogrody, Osiedlu Winogrady Wschéd (Il okreg) i Osiedlu Rataje (IV i V okreg)

Wprowadzona reforma nie spowodowata skokowego wzrostu frekwenciji.
W poréwnaniu do kilku wybranych miast na prawach powiatu mniejszg od Poznania

frekwencje w ostatnich wyborach zanotowaty t6dz, Szczecin i Wroctaw.
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Tabela nr 8. Frekwencja w ostatnich wyborach

miastach na prawach powiatu.

do rad jednostek pomocniczych w wybranych

Roéznica pomiedzy
Miasto Rok wyboréw Frekwencja wczesniejszymi
wyborami
Gdansk 2019 17,22% +8 p.p.
Gdynia 2019 10% +1 p.p.
Krakow 2018 12% -23 p.p.
tédz 2019 4,2% -8,6 p.p.
Poznan 2019 9,86% +2,07 p.p.
Szczecin 2019 9,54% +1,66 p.p.
Wroctaw 2017 5,98% +2,04 p.p.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Internetu oraz danych WJPM.

Na wyrazny spadek frekwencji w Lodzi i Krakowie miato wptyw rozdzielenie wyborow

osiedlowych od samorzgdowych.

Inne, ciekawe dane statystyczne, prezentujgce efekty wdrozonej reformy pod kgtem

obywatelskiego zaangazowania w dziatalnos¢ jednostek pomocniczych w Poznaniu,

niesie szczegotowa analiza frekwencji w wyborach do rad osiedli w latach 2011, 2015

i 2019. Petne dane zawiera zatgcznik nr 1 do niniejszego opracowania.

Z danymi mozna zapoznac sie rowniez na stronie:

https://badam.poznan.pl/2019-03-wybory-do-rad-osiedli/

Wybrane wskazniki:

Wykres nr 3. Najwyzsza i najnizsza frekwencja wyborcza w 2019 r.

30% -

25% -

20%

15% ~

10% -

5% -

Najwyzsza i najnizsza frekwencja wyborcza w 2019 r.

B Poziom frekwencji

0%

Strzeszyn

Stare Miasto
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https://badam.poznan.pl/2019-03-wybory-do-rad-osiedli/

Najwyzsza frekwencja w 2019 r.

Strzeszyn: 27,26%

Najnizsza frekwencja w 2019 r.

Stare Miasto: 4,74%

Stata tendencja wzrostowa frekwencji od 2011 do 2019 r.

Chartowo, Fabianowo-Kotowo, Gtowna, Jezyce, Naramowice, Pigtkowo, Podolany,

Rataje, Stare Winogrady, Sw. tazarz, Zegrze

Stata tendencja spadkowa frekwencji od 2011 do 2019 r.

Ogrody (2 razy a w 2019 brak wyboréw), Ostréw Tumski-Srédka-Zawady-Komadoria

Spadek frekwencji w 2019 r. wzgledem 2015 r.

Antoninek-Zieliniec-Kobylepole, Junikowo, Krzyzowniki-Smochowice, Morasko-
Radojewo, Nowe Winogrady Wschéd, Ostréw Tumski-Srédka-Zawady-Komadoria,

Stare Miasto, Wilda, Winiary

Wykres nr 4. Najwiekszy wzrost i spadek frekwencji wzgledem 2015 r.

30,00%

/ 27,26%
25,00%

1,93% /
20,00% \>\
9 Krzyzowniki-Smochowice
15,00% N 1a0a% y
e Strzeszyn
10,75%

10,00%

5,00%

0,00% T )
2015r. 2019rr.

Najwiekszy spadek frekwencji w 2019 r. wzgledem 2015 r.

Krzyzowniki-Smochowice 0 9,73 p.p.

Najwiekszy wzrost frekwencji w 2019 r. wzgledem 2015 r.
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Strzeszyn o0 16,51 p.p.

Pozostate Osiedla z najwiekszym wzrostem frekwencji w 2019 r. wzgledem 2015 r.

Umultowo o 14,84 p.p.

Fabianowo-Kotowo o 12,31 p.p.
Szczepankowo-Sptawie-Krzesinki o 8,57 p.p.
Gluszyna o 8,31 p.p.

Jana Il Sobieskiego i Marysienki o 7,54 p.p.
Stary Grunwald o 7,53 p.p.

Tabela nr 9. Statystyki dotyczgce kandydatéw na radnych w latach 2011, 2015 i 2019.

Rok wyborow 2011 2015 2019
e llezos 1232 1184 1248
zarejestrowanych kandydatow
taczna liczba mar_1datow do 678 678 678
) obsadzenia
Srednia ilo$¢ kandydatéw na 1 1,82 1,75 1,84
mandat

Od czasu reformy nie zmienita sie tgczna liczba wybieranych radnych. W 2011 r.
zarejestrowano ponad 1200 kandydatow, co dato wspétczynnik 1,82 kandydata na
mandat. W nastepnych wyborach poziom zainteresowania startem spadt ponizej
1200, by w ostatnich wyborach lekko przebi¢ liczbe kandydatéw z 2011 r. Jednak
liczba osob chetnych do objecia mandatu radnego nie przekroczyta zatozonego

w kampanii promocyjnej poziomu 2 kandydatéw na mandat.
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Wykres nr 5. Najwieksza i najmniejsza liczba kandydatéw w 15 mandatowym okregu wyborczym.

Najwieksza i najmniejsza liczba kandydatow
w 15 mandatowym okregu wyborczym

45 -
40 -
35
30
25 - i Liczba kandydatow
20
15 -
10 -

0 T 1
Nowe Winogrady Pétnoc Ostrow Tumski -...

Najwieksza liczba kandydatow w 2019 r. w 15 mandatowych okregach wyborczych

Nowe Winogrady Pétnoc: 43

Najmniejsza liczba kandydatéw w 2019 r. w 15 mandatowych okregach wyborczych

Ostréw Tumski-Srédka-Zawady-Komandoria: 18

Wykres nr 6. Najwieksza i najmniejsza liczba kandydatéw w 21 mandatowym okregu wyborczym.

Najwieksza i najmniejsza liczba kandydatow
21 mandatowym okregu wyborczym

70

60

50
40 M llo$¢ kandydatow
30
20
10

Wilda Pigtkowo
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Najwieksza liczba kandydatow w 2019 r. w 21 mandatowych okregach wyborczych

Pigtkowo — 62

Najmniejsza liczba kandydatéw w 2019 r. w 21 mandatowych okregach wyborczych

Wilda - 37

Stata tendencja wzrostowa liczby kandydatow w latach 2011-2019

Jezyce, Krzesiny-Pokrzywno-Garaszewo, Morasko-Radojewo, Pigtkowo, Stare

Winogrady

Stata tendencja spadkowa liczby kandydatéw w latach 2011-2019

Antoninek-Zieliniec-Kobylepole, Goérczyn, Grunwald Pdinoc, tawica, Nowe
Winogrady Potudnie, Ogrody, Ostréw Tumski-Srédka-Zawady-Komandoria,

Podolany, Rataje, Swierczewo, Wilda, Winiary

Tabela nr 10. Najwiekszy spadek liczby kandydatéw w 2019 r. w stosunku do 2015 r.

Rataje Stare Miasto Wilda Podolany

-14 -12 -12 -10

Najwiecej glosow w 2019 r. na 1 kandydata

Winogrady Potnoc: 1279

Najmniej gtosow w 2019 r. na 1 kandydata

Warszawskie Pomet-Maltanskie: 3 (okreg nr lll)

Obstuga organow osiedli

Szeroko rozumiang obstuge organéw Osiedli Swiadczy UMP poprzez WJPM.

Koncepcja reformy przedstawionej w 2010 r. poczgtkowo zaktadata, ze jeden
pracownik urzedu bedzie obstugiwat jedno osiedle. Realia budzetowe nie pozwolity
na spetnienie tak ambitnych zatozen. W okresie pierwszej kadencji po reformie nie
wdrozono takze pomystu powotania jednostki, ktora zajetaby sie terenami

przekazanymi osiedlom do korzystania.

Na przestrzeni lat zmienity sie zasady obstugi oraz struktura organizacyjna WJPM.
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Poczatkowo bezposrednig obstuge osiedli swiadczyty Oddziaty Grunwald, Jezyce,
Wilda, Stare Miasto, Nowe Miasto. Do tego w ramach WJPM funkcjonowat Oddziat

Organizacji.
W 2015 r. rozpoczeto reforme struktury organizacyjnej WJPM, w wyniku ktérej:

e W 2016 r. nie zwiekszajgc liczby etatow powotano Oddziat Planowania
i Realizacji Wydatkéow, odpowiedzialny m. in. za realizacje zadan
przekazanych przez osiedla do WJPM, w tym realizacje inwestycji na terenach
przekazanych do korzystania osiedlom i nadzor nad nimi. Oddziat zapewnia
koordynacje i lepszg kontrole nad wydatkami osiedli oraz Wydziatu, co
przektada sie m. in. na oszczednosci w realizacji zadan. Z poczatkiem 2020 r.
Oddziat przejat rowniez dodatkowe zadania zwigzane z zarzgdzaniem
i utrzymaniem miejskich obiektdow rekreacyjno-sportowych powierzonych
Wydziatowi,

e W 2016 r. utworzono Oddziat Obstugi Srédmiescie, ktéry w zatozeniu
umozliwi¢ miat lepszg wspoétprace pomiedzy Srodmiejskimi osiedlami
(dotychczas obstugiwane one byty przez 5 ro6znych Oddziatéw),

e W 2017 r. réwniez nie zwiekszajgc liczby etatéw utworzono Oddziat
Koordynacji i Funkcjonowania Jednostek Pomocniczych, ktéry odpowiada za
lepszg koordynacje pracy pomiedzy oddziatami, ujednolica zasady obstugi
organdw osiedli oraz nadzoru nad ich dziatalnoscig, a takze prowadzi sprawy
zwigzane z zagadnieniami natury prawnej dotyczgcej funkcjonowania osiedli
i Wydziatu.

Dokonane zmiany umozliwity lepsze wykorzystanie kompetencji pracownikéw WJIPM,

poprzez specjalizacje w wykonywaniu okreslonych dziatan.
Wyzwania z ktorymi obecnie mierzy sie WJPM to przede wszystkim:

o stale wzrastajgca liczba zadah przekazanych przez osiedla do realizacji
wydziatowi,

e zwiekszajgca sie liczba terenow przekazanych jednostkom pomocniczych
do korzystania,

e coraz wieksza liczba zadan (m.in. z zakresu nadzoru nad dziatalno$cig
osiedli) wymagajgcych szerokiej wiedzy prawniczej,

e przejmowanie przez wydziat kolejnych terenéw rekreacyjno-sportowych.
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ROZDZIAL 1I

Finansowanie dziatalnosci jednostek pomocniczych

STAN OBECNY

Sposdb naliczania srodkow dla osiedli, planowanie zadan

Zasady naliczania $rodkow dla osiedli okresla Uchwata nr 1X/126/VIII/2019 RMP
z 2 kwietnia 2019 r. w sprawie szczegotowych zasad naliczania srodkéow
budzetowych na realizacje zadan przez osiedla oraz szczegdétowych uprawnien do

prowadzenia gospodarki finansowej przez osiedla.

Wycigg z uchwaty nr 1X/126/VI111/2019

§2

1. Srodki finansowe dla osiedli, naliczane wedfug zasad okre$lonych w uchwale, sa $srodkami
publicznymi przeznaczonymi na pokrycie wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan
statutowych osiedli.

2. Osiedle dysponuje:
1) $rodkami wolnymi;
2) $rodkami celowymi przeznaczonymi na realizacje zadan powierzonych osiedlom;
3) Srodkami przeznaczonymi na budowe drég lokalnych,

4) $rodkami uzyskanymi w drodze konkursu na dofinansowanie zadarn inwestycyjnych.

Zasady planowania srodkéw dla osiedli okresla Zarzadzenie nr 476/2019/P PMP z 31
maja 2019 r. w sprawie zasad planowania zadan jednostek pomocniczych Miasta,

monitorowania realizacji i sprawozdawczosci.

Wyciag z zarzadzenia nr 476/2019/P
§1
Zarzgdzenie okresla zasady:
1) planowania zadan finansowanych ze $rodkéw wolnych oraz uzyskanych w drodze konkursu;
2) planowania zadan w ramach s$rodkéw celowych przeznaczonych na realizacje zadan
powierzonych osiedlom;
3) planowania zadan w ramach $rodkéw przeznaczonych na budowe drog lokalnych;
4) dokonywania zmian w trakcie roku budzetowego;

5) monitorowania realizacji zadan oraz sporzgdzania sprawozdan z ich realizacji.
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Srodki wolne

Wycigg z uchwaty nr 1X/126/VI111/2019

§3

1. Na Srodki wolne skfadaja sie:

1) $rodki naliczone proporcjonalnie do liczby mieszkarncow i powierzchni osiedla (80% ogdinej kwoty
dzielone jest wedtug liczby mieszkarncow osiedla ustalonej na koniec roku poprzedzajgcego rok,
w ktérym nastepuje naliczenie tychze $rodkéw, natomiast 20% wedfug powierzchni osiedla;

2) $rodki naliczone od dochodu z podatku od nieruchomosci, stanowigce sume:

a) 5% udziatu w dochodzie z podatku od nieruchomoS$ci, z wytgczeniem podatku od budowli, przy
zastosowaniu wskaznika korygujgcego,

b) 60% udziatu w naleznos$ci z podatku od nieruchomosci ustalonej dla nowo oddanych do uzytku
budynkéw w pierwszym roku powstania obowigzku podatkowego, naliczanego w réwnych
transzach przez trzy kolejne lata, liczgc od roku nastepujgcego po roku, w ktérym po raz pierwszy
ten podatek naliczono;

3) dochody z mienia komunalnego przekazanego osiedlu na zasadach okreslonych w Statucie Miasta;

4) darowizny na rzecz Miasta przekazane przez darczyncow z przeznaczeniem dla osiedla.

Przy obecnych zasadach mata powierzchnia osiedla i niewielka liczba ludnosci
przektada sie na niski poziom naliczenia. Najwiekszym beneficjentem jest obecnie

Osiedle Rataje.

W przypadku srodkéw wolnych naliczonych na 2019 r., bez uwzglednienia srodkéw
niewykorzystanych w 2018 r., skrajne kwoty prezentujg sie nastepujgco (wykaz

srodkoéw wolnych ujeto w zatgczniku nr 2 do opracowania):

I. - Srodki naliczone proporcjonalnie do liczby ludno$ci oraz powierzchni
Najwiecej: Rataje — 276 356 z
Najmniej: Stary Grunwald — 25 437 z
Réznica: 250 919 z}
Il. Srodki z tytutu udziatu w podatku od nieruchomosci
Najwiecej: Rataje — 1 720 932 zt
Najmniej: Stary Grunwald — 71 456 z
Roéznica: 1 649 476 zi
lll. £acznie srodki wolne bez srodkéw niewykorzystanych w 2017 r.
Najwiecej: Rataje — 1 997 289 zt
Najmniej: Stary Grunwald — 96 894 zt
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Réznica: 1 900 395 zt

Srodki celowe

Zasady ustalania wysokosci srodkow, planowania, realizaciji i kontroli zadan
powierzonych osiedlom w zakresie:

e prac remontowych w miejskich przedszkolach, szkotach podstawowych
i w gimnazjach,

e konserwacji miejskich zielencow wraz z matg architektura,

e prac remontowych miejskich chodnikbw oraz drog wewnetrznych
(utwardzonych i nieutwardzonych) i gminnych, z wytgczeniem drég gminnych
nalezgcych do podstawowego uktadu komunikacyjnego Miasta.

okreSla zarzgdzenie nr 476/2019/P PMP z 31 maja 2019 r. w sprawie zasad
planowania zadan jednostek pomocniczych Miasta, monitorowania realizacji

i sprawozdawczosci.

Wykaz srodkéw celowych ujeto w zatgczniku nr 3 do opracowania.

WO - prace remontowe w miejskich P.O.

Wysokos¢ srodkow na rok 2019 w skali catego Miasta to 4 471 728 zt.

Wysokos¢ srodkow zroznicowana jest od 0 zt (Fabianowo — Kotowo) do okoto 300
000 zt (Chartowo, Grunwald Potudnie, Pigtkowo, Rataje). Na terenie 5 osiedli dziata
tylko 1 P.O. Najwiekszg ich liczbe ma Osiedle Rataje — 15, a Osiedla Stare Miasto
i Grunwald Potudnie — po 13.

Srodki celowe dla osiedli zostaty naliczone po raz pierwszy w 2012 r. Od samego

poczatku ujawnity sie pewne problemy w skutecznej realizacji procedury.

Czes¢ osiedli (6), ktéra pozbawiona jest P.O. lub posiada zaledwie jedng z nich na

swoim terenie, nie jest w stanie przekazanej im kompetencji skutecznie realizowac.

Czesto wystepujgcym przypadkiem, byto uchylanie sie osiedli od podejmowania
decyzji dot. podziatu $rodkéw. Mechanizm naliczania utozsamiano z mechanizmem
dystrybucji, co powodowato, ze analiza potrzeb remontowych nie miata wptywu

na planowanie srodkow.

Model ten nie przynosit zatem oczekiwanych efektéw i mogt generowac sytuacje
niepozgdane. Dlatego w 2015 roku dokonano zmiany procedury, przede wszystkim

w zakresie aktualizacji potrzeb remontowych.
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Obecnie wyglgda ona nastepujgco:
e Dyrektor P.O. dokonujgc aktualizacji potrzeb remontowych:

- pisemnie informuje osiedle o przystgpieniu do czynnos$ci aktualizacyjnych,

- uwzglednia w pierwszej kolejnosci protokoty i decyzje jednostek
kontrolujgcych,

- ustalajgc hierarchie potrzeb i zakres remontéw, kieruje sie koniecznoscig
zapewnienia odpowiednich warunkéw dziatania P.O, w tym bezpiecznych
I higienicznych warunkow nauki, wychowania i opieki.

e W procesie aktualizacji potrzeb remontowych uczestniczy wydelegowany
przedstawiciel osiedla,

e WO przekazuje osiedlu za posrednictwem WJPM liste zadan remontowych
z proponowanym zakresem prac oraz z wysokoscig kwot potrzebnych
do ich realizacji w terminie okreslonym w harmonogramie,

e W przypadku sporow lub rozbieznosci co do listy zadan, WJPM organizuje
spotkanie przedstawicieli organéw osiedla z przedstawicielami WO w celu
wypracowania wspoélnego stanowiska. Z przebiegu uzgodnien sporzgdzany

jest protokot.

Srodki naliczane sg stosownie do liczby uczniéw wg wzoru:
Sf = [(Pr/Luo) x Lup] x 0,8
gdzie:
Sf — oznacza ogotem srodki finansowe planowane na p.o danego typu,
Pr — oznacza ogotem srodki planowane na wszystkie p.o danego typu,
Luo — oznacza ogodlng liczbe uczniéw wszystkich p.o danego typu wg stanu
z arkuszy organizacyjnych na dzien 31.05. roku, w ktérym nastepuje
naliczenie srodkow,
Lup — oznacza ogdlng liczbe ucznibw danej p.o wg stanu z arkusza
organizacyjnego na dzien 31.05. roku, w ktérym nastepuje naliczenie

srodkow.

Razem z naliczeniem srodkow WO przekazuje osiedlom ich podziat na konkretne
P.O. oraz liste zadan remontowych z proponowanym zakresem prac i z wysokoscig

kwot potrzebnych do ich realizacji. Rada osiedla przyjmuje w formie uchwaty
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uzgodniong z WO liste zadan remontowych wraz z okresleniem zakresu rzeczowego
robét, wysokoscig kwot oraz uzasadnieniem.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze mechanizm ewoluuje w kierunku opiniowania
propozycji przedtozonych przez WO (wiekszos¢ osiedli nie wprowadza Zadnych
zmian do propozycji WO lub uchyla sie od podejmowania uchwat).

Warto w tym miejscu wskazaC na jeszcze jeden problem dotyczacy osiedli
z niewielkg liczbg P.O. Srodki finansowe naliczane sg stosownie do iloci uczniéw,
bez uwzgledniania stanu obiektéw, czy tez zakresu faktycznych potrzeb
remontowych. W efekcie osiedla te otrzymujg kwoty przewyzszajgce ich realne
potrzeby. Skrajnym przypadkiem sg osiedla Umultowo i Strzeszyn, ktore otrzymywaty

Srodki na remonty Swiezo wybudowanych szkot.

Spory poziom skomplikowania oraz przedstawione powyzej mankamenty, sktaniajg
do refleksji nad celowoscig dalszego funkcjonowania mechanizmu w obecnym

ksztalcie.

ZZM — konserwacija miejskich zielencéw wraz z mata architekturg

Wysokos$¢ srodkow w skali catego Miasta na lata 2019 - 2021 to 3 883 187 zi
W przypadku poszczegdlnych osiedli jest ona zréznicowana od niespetna 2 500 zt
(Gtéwna, Jana lll Sobieskiego i Marysienki) do ponad 400 000 zt (Stare Miasto,

Wilda). Srodki sg naliczane wg wzoru:

SfF=PxKxY
gdzie:
Sf — Srodki na konserwacje zielenca,
P — powierzchnia na m?zielenca,
K — $redni planowany naktad na m? ustalony dla zielencéw,
Y — wspétczynnik ustalony w zaleznosci od przyjmowanego przez ZZM

standardu utrzymania zielenca.

ZZM nalicza srodki raz na trzy lata, wskazujgc szczegoétowy zakres prac
do wykonania. Rada osiedla podejmuje uchwate, w ktérej jedynie potwierdza
propozycje ZZM. Procedura okresla uprawnienia osiedli w zakresie planowania,

realizacji i kontroli, jednak w praktyce ich rola jest niewielka.
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Przyjety przez ZZM mechanizm podziatu $rodkéw nie znajduje zastosowania dla
prawie potowy osiedli: 8 z nich, nie posiada zielency w ogole, a 12 ma tylko jeden

obiekt tego typu na swoim terenie.

Co do pozostatych osiedli praktyka pokazuje, ze mechanizm udziatlu osiedli
w podziale srodkow na poszczegolne zielence nie funkcjonuje zgodnie z zatozeniami
(przez ponad 2 kadencje tylko raz, jedno osiedle zgtosito jakiekolwiek uwagi
do propozycji ZZM).

/DM - prace remontowe miejskich chodnikéw oraz drég wewnetrznych

(utwardzonych i nieutwardzonych) i gminnych, z wylaczeniem dréog gminnych

nalezgcych do podstawoweqo uktadu komunikacyjnego Miasta.

Wysokos¢ srodkow na rok 2019 w skali catego Miasta to 6 175 000 zt.

Wysokos¢ srodkow zréznicowana jest od niespetna 2 000 zt (Nowe Winogrady
Pdtnoc) do blisko 400 000 zt (Antoninek — Zieliniec — Kobylepole).

Srodki na remonty ustala sie na podstawie powierzchni drég i chodnikéw na danym
osiedlu oraz rodzaju ich nawierzchni, biorgc pod uwage kwoty z roku poprzedniego,
wedtug nastepujgcego algorytmu:

e wydziela sie 26% catego budzetu ZDM przeznaczonego na remonty drég
do podziatu na osiedla,

e dokonuje sie podziatu otrzymanej kwoty, biorgc pod uwage rodzaj
nawierzchni:

- nawierzchnie bitumiczne — 48%,
- inne nawierzchnie utwardzone — 41%,
- nawierzchnie gruntowe — 11%.

e na podstawie danych o powierzchni i rodzajach nawierzchni ulic miejskich na
obszarze osiedla oblicza sie procentowy udziat w kwotach ustalonych dla
kazdego rodzaju nawierzchni, o ktérych mowa w pkt 2,

e dokonuje sie zsumowania dla kazdego osiedla kwot naleznych dla trzech
rodzajow nawierzchni.

Osiedla podejmujg uchwatly, wskazujgc ulice, na remont ktérych srodki majg by¢

przeznaczone.
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Problemem, z ktérym mamy do czynienia w tym przypadku, jest naliczenie srodkéw
dla wszystkich osiedli, ktére majg na swoim terenie drogi niezaliczane do gtéwnego
uktadu komunikacyjnego miasta, bez wzgledu na ich tgczng dtugosc¢ i stan. Prowadzi

to do sytuacji dwojakiego typu:

e Srodki sg niewystarczajgce i osiedle nie jest w stanie, bez udziatu $rodkéw

wolnych, podjg¢ sie remontu jakiejkolwiek drogi, a remont roziozony
na kilka/kilkanascie lat jest pozbawiony sensu (np. Os. Nowe Winogrady
Potnoc otrzymato do rozdysponowania na 2019 r. — 1 834 zt).
Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze mechanizm Srodkow celowych
powigzany jest z sytuacjg budzetowg Miasta. Ograniczenia wydatkéw
na remonty biezgce drog w budzecie Miasta, przektadajg sie automatycznie
na wysokos¢ naliczen dla osiedli. W 2020 r. skala cie¢ byta tak duza,
ze niektore osiedla otrzymatyby Srodki w symbolicznej wysokosci (np. Osiedle
Nowe Winogrady Potnoc — 187 zt, Osiedle Jana |ll Sobieskiego i Marysienki —
845 zI). Doraznie przyjeto rozwigzanie, aby nie nalicza¢ $rodkéw dla osiedli,
w ktorych ich wysokos¢ nie przekraczataby 10 tys. zt, a zaoszczedzone w ten
sposob fundusze przekazaé pozostatym.

o Wszystkie ulice niezaliczane do gtdbwnego uktadu komunikacyjnego miasta na
terenie osiedla sg w stanie zadowalajgcym i srodki teoretycznie nie powinny
by¢ wydane w ogodle (w praktyce wydawane sg na inne potrzeby remontowe,
co jest niezgodne z procedurg). Warto zatem uzupetni¢ procedure o ocene
jakosci drég i w przypadku braku potrzeb remontowych na osiedlu, srodkow

nie naliczaé.

Srodki przeznaczone na budowe dréqg lokalnych

Wysokos¢ srodkéw obliczana jest zgodnie z uchwatg RMP nr 1X/126/VI111/2019
z 2 kwietnia 2019 r. w sprawie szczegdtowych zasad naliczania srodkow
budzetowych na realizacje zadan przez osiedla oraz szczegétowych uprawnien
do prowadzenia gospodarki finansowej przez osiedla. Srodki do tej pory naliczone
zostaty na lata:

1. 2016 — 2019 — wysokos¢ srodkow w skali Miasta to 32 000.000 zt

10 osiedli nie dysponowato tymi srodkami (brak drég lokalnych)
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Wysoko$é srodkéw zrdéznicowana od 8 000 zt (Sw. tazarz) do 4 279 000 zt
(Umultowo).

2. 2020 — 2023 - wysokosc¢ srodkow w skali Miasta to 40 000 000. zt, z czego
w dyspozycji osiedli 35 622 000 zt, a w rezerwie ZDM 4 378 000 zi.
Zmiana zasad naliczania spowodowata, ze srodkami dysponowacé bedzie
16 osiedli - wysokos¢ srodkéw od 722 000 zt (Kwiatowe) do 4 107 000 zt
(Umultowo).

Petne dane przedstawione zostaty w zatgczniku nr 4a i 4b.

Srodki naliczane sg na okresy 4-letnie proporcjonalnie do dtugosci drég gruntowych
oraz liczby potozonych przy nich numerow adresowych (przy czym nie bierze sie pod
uwage drog gruntowych, ktérych budowe zaplanowano juz w budzecie lub

wieloletniej prognozie finansowe)).

Zasady naliczania srodkéw w latach 2020 - 2023:
a) 47 % ogolnej kwoty dzielone jest wedtug dtugos$ci drog gruntowych;
b) 47 % ogolnej kwoty dzielone jest wedtug liczby numeréw adresowych przy
drogach gruntowych;
c) 6 % ogdlnej kwoty stanowi rezerwe. Srodki z rezerwy przeznaczane sg na
pokrycie do 20% rdoznicy pomiedzy wartoscig najkorzystniejszej oferty
wynikajgcej z przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia

publicznego a wartoscig kosztorysowg inwestycji.

W przypadku, gdy kwota naliczona dla Osiedla wg powyzszych zasad nie przekracza

500 000 zt, Osiedlu nie przydziela sie Srodkow. Zwigkszajg one pule rezerwy.

Program drogowy wg nowych zasad zaczagt funkcjonowaé w 2020 r. Nie mozna

zatem ocenic¢ jego efektow.

Procedura planowania zadan w ramach srodkéw przeznaczonych na budowe drog
lokalnych stanowi zatgcznik nr 6 do Zarzgdzenia nr 476/2019/P Prezydenta Miasta
Poznania z 31 maja 2019 r. w sprawie zasad planowania zadan jednostek

pomochniczych Miasta, monitorowania realizacji i sprawozdawczosci.

Srodki uzyskane w drodze konkursu na dofinansowanie zadan inwestycyjnych
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Zagadnienia dotyczgce konkursu reguluje Zarzgdzenie nr 416/2019/P PMP z 6 maja
2019 r. w sprawie organizacji konkursu na dofinansowanie zadan inwestycyjnych

jednostek pomocniczych Miasta - osiedli.

Woyciag z zarzadzenia nr 416/2019/P

§2

1. Konkurs organizowany jest raz na dwa lata.

2. Pula srodkéw do rozdysponowania w drodze konkursu wynosi:
1) 7 000 000 z na rok 2021;
2) 7 000 000 zt na rok 2023.

3. Wnioskowana kwota dofinansowania nie moze by¢ mniejsza niz 100 000,00 zt i nie moze
przekroczy¢ 700 000,00 zt.

4. Osiedle moze ztozy¢ wniosek o dofinansowanie tylko jednego zadania.

Konkurs wg nowych zasad zacznie funkcjonowac¢ od roku 2020. Nie mozna zatem

ocenic jego efektow.

Wplywy ze Strefy Ptatnego Parkowania

Zasady funkcjonowania $rodkéw pochodzgcych ze SPP nie zostaty nigdzie
sformalizowane. O wysokosci srodkéw przedstawiciele osiedli informowani sg na
spotkaniach w ZDM. Naliczenia mogg zosta¢ przeznaczone na remonty
i modernizacje chodnikdw oraz ulic mieszczacych sie w strefie, ewentualnie na
terenie ulic okalajgcych SPP.

W 2019 r. srodkami pochodzgcymi z SPP dysponowalty trzy osiedla tj.:

Osiedle Stare Miasto - 2.692.568 z
Osiedle Jezyce - 1.569.646 zt
Osiedle Sw. Lazarz - 445.756 z
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DIAGNOZA

1. Stosunkowo duza liczba jednostek pomocniczych - 42 osiedla.
2. Wiele zrédet finansowania:
a. srodki wolne:

¢ srodki naliczane proporcjonalnie do liczby mieszkancéw osiedla,

e srodki naliczane proporcjonalnie do powierzchni osiedla,

e 5% udziatu w dochodach z podatku od nieruchomosci,

e 60% udziatu w naleznosci z podatku od nieruchomosci ustalonej dla nowo
oddanych do uzytku budynkéw, w pierwszym roku powstania obowigzku
podatkowego, naliczonego w rownych transzach przez trzy kolejne lata,
liczagc od roku nastepujgcego po roku, w ktérym po raz pierwszy ten
podatek naliczono,

e dochody z mienia komunalnego przekazanego osiedlu,

e darowizny na rzecz Miasta przekazane przez darczyhcow
z przeznaczeniem dla osiedla.

b. srodki celowe na realizacje zadan powierzonych osiedlom w zakresie:

e prac remontowych w miejskich szkotach podstawowych i przedszkolach,

e konserwacji miejskich zielencéw wraz z matg architektura,

e prac remontowych drog publicznych gminnych — z wytgczeniem drog
podstawowego ukfadu transportowego miasta oraz drég wewnetrznych
stanowigcych wtasnos¢ Miasta.

Srodki na budowe drég lokalnych;

srodki uzyskane w drodze konkursu na dofinansowanie zadanh

inwestycyjnych;

e. Srodki SPP.

3. Duza czasochtonnosc¢ procesu planowania i zmian w planach.

4. Brak powigzania czesci zrodet finansowania z sytuacjg budzetowg Miasta.

5. Brak mechanizmu wymuszajgcego partycypacje w kosztach utrzymania
zrealizowanych ze srodkow osiedlowych inwestycji.

6. Niezgodne z zatozeniami funkcjonowanie srodkéw celowych (zwlaszcza
w przypadku WO i ZZM).

7. Bardzo duze dysproporcje w wysokosci srodkéw naliczanych dla osiedli.
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8. System naliczen preferujgcy osiedla potozone w centrum Miasta oraz na terenach
spoétdzielczych, ktore posiadajg stosunkowo dobrze rozwinietg infrastrukture
(nie dot. nowego mechanizmu — srodkéw na budowe drég).

9. Realizacja inwestycji gtdwnie na osiedlach dysponujgcych duzymi srodkami.

10.Trudnosci we wdrazaniu programu budowy drég lokalnych - wykonanie

na poziomie 35 % (ok. 10 % srodkdéw nie udato sie nawet zaplanowac).
PROPOZYCJE ROZWIAZAN

1. Zmiana zasad naliczania sSrodkoéw.

2. Zmiana zasad funkcjonowania srodkéw celowych.
3. Rozwazenie mozliwosci konsolidacji osiedli.
4

. Sformalizowanie mechanizmu naliczania srodkéw z SPP.

Ad 1. Zmiana zasad naliczania srodkoéw.

Pozadanym rozwigzaniem jest powigzanie wysokosci sSrodkéw wolnych z budzetem
Miasta.

Proponuje sie stworzenie Funduszu Osiedlowego, ktorego wysokos¢ okreslana
bytaby na poczatku kadencji przez RMP stosownie do mozliwosci finansowych
Miasta, a nastepnie zwigkszana co roku o prognozowany w Wieloletniej Prognozie
Finansowej wskaznik inflacji. W pierwszym rok obowigzywania nowych zasad
proponujemy przyjaé kwote naliczef z 2020 r. — 24 min zt. Srodki naliczone wedtug
tej propozyciji przedstawia zatgcznik nr 5 do opracowania.

Fundusz osiedlowy proponujemy podzieli¢ w stosunku:

Fundusz osiedlowy 24 000 000 zt, w tym
40% Tereny Miasta i Skarbu Panstwa* 9 600 000 zt
30% Pozostate tereny 7 200 000 zt
20% Liczba mieszkancow 4 800 000 zt
5 % dla osiedli peryferyjnych 1 200 000 zt
5 % dla osiedli objetych rewitalizacjg 1 200 000 zt

* nieruchomosci znajdujgce sie w zasobie Miasta Poznania lub Skarbu Panstwa (we wtadaniu Miasta Poznania)
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Podziat dla poszczegdlnych osiedli wedtug algorytmu:

Mx

Pmx Pox
Fx = (O,4F0 T 0,3Fo—2 4 0,2F0— +

Pm Po M
Objasnienia:
Fx — fundusz osiedla X,
Pmx — tereny miejskie i Skarbu Panstwa osiedla X,
Po — pozostate tereny osiedla X,
Pm — tereny Miasta i Skarbu Panstwa ogotem,
Po — pozostate tereny ogotem,
Mx — mieszkancy osiedla X,
M — mieszkancy Miasta,
Fo — fundusz osiedlowy Miasta,
LOP - liczba osiedli peryferyjnych,

LOR - liczba osiedli objetych programem rewitalizacji.

Nowe zasady naliczania sSrodkéw dla osiedli wigzatby sie ze wskazaniem

minimalnego poziomu finansowania okreslonych kategorii zadan, wedtug ponizszych

zatozen:

0,05Fo

0,05F0

LOP

LOR

)

e minimum 70% ogotu srodkdw naliczonych przeznacza sie na inwestycje,

remonty oraz utrzymanie inwestycji, zrealizowanych z funduszu osiedlowego,
minimum 5% na wsparcie dla oséb z niepetnosprawnosciami lub inne
programy realizowane przez Miasto, przyjete stosownymi uchwatami RMP
(w przypadku, gdy osiedle nie bedzie uczestniczyto w programach srodki
zwiekszg pule, o ktérej mowa powyzej),

maksymalnie 25% na pozostate zadania statutowe w tym festyny, diety dla
cztonkéw organdw osiedli, najem pomieszczenia na siedzibe organdéw osiedla
(w tym optaty za media),

obowigzkowe zabezpieczenie srodkéw na utrzymanie inwestycji (wysokos$¢
srodkéw uzalezniona jest od rodzaju inwestycji),

w przypadku osiedli ,zarzgdzajgcych” nieruchomo$ciami — umniejszenie
funduszu osiedla o $rodki niezbedne do nalezytego utrzymania (wysokos$é
okreslona na podstawie umow zawartych w roku planowania powigkszona

0 wskaznik wzrostu cen).
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Prognozowane limity Srodkéw, ktérymi dysponowatyby osiedla w ramach kazdej

z grup wydatkoéw (podziat 70-5-25) przedstawia zatgcznik nr 6 do opracowania.

Zmiana sposobu naliczania $rodkéw dla poszczegdlnych osiedli moze pozytywnie
wptyngc na zréwnowazony rozwoj Miasta.
Zyskujg:
e osiedla peryferyjne,
e osiedla o duzej powierzchni ogoélnej z duzg iloscig terenow ,miejskich”,
e osiedla z duzymi potrzebami w zakresie infrastruktury drogowej oraz
rekreacyjno — sportowe;j.
Traca:
e osiedla potozone na terenach spoétdzielni mieszkaniowych i w centrum Miasta,
e osiedla posiadajgce dobrg infrastrukture,

e osiedla o matej powierzchni.

Ad 2 Zmiana zasad funkcjonowania srodkéw celowych.

Proponujemy zmiane skomplikowanej procedury planowania srodkéw celowych
wWO i ZZM na prostszg. Osiedla opiniowatyby przygotowane odpowiednio przez
WO albo ZZM propozycje podziatu srodkéw. Pozwoli to zachowacC spoteczng
kontrole, przy jednoczesnym usprawnieniu funkcjonowania.

W przypadku srodkéw celowych ZDM proponuje sie jedno z dwoch rozwigzan:

1) Srodki naliczane bylyby jedynie dla osiedli o diugosci drég, spetniajgcych
kryteria, przekraczajgcej 10 km (jednym z kryteribw powinna by¢ ocena stanu
drog i chodnikow);

2) Likwidacje sSrodkéw celowych i stworzenie funduszu remontowego
w wysokosci obecnych s$rodkéw celowych, przeznaczony na remonty ulic.
Mechanizm ten mogtby wyglada¢ nastepujgco:

- ZDM za posrednictwem WJPM informuje osiedla o wysokoSci
planowanych s$rodkéw przeznaczonych w roku przysztym na fundusz
remontowy i okresla termin skfadania wnioskéw,

- W roku poprzedzajgcym rok budzetowy osiedle przeprowadza analize
potrzeb remontowych ulic (drog i chodnikéw) miejskich znajdujgcych sie na
terenie osiedla i wnioskuje do ZDM o wprowadzenie do budzetu zadania

w ramach funduszu remontowego,
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- ZDM analizuje wnioski pod katem celowosci, po sprawdzeniu faktycznego
stanu ulic i w zaleznosci od mozliwosci finansowych sporzadza wstepng

liste zadan, ktore bedg mogty byc¢ realizowane w ramach funduszu.

Ad 3 Rozwazenie mozliwosci konsolidacji osiedli.

Przedstawiamy mozliwe warianty konsolidacji osiedli. Wariant pierwszy zaktada
istnienie 30 jednostek pomocniczych, drugi 21 (szczegoty prezentujg odpowiednio
zatgczniki nr 7a i 7b do opracowania). Symulacji tgczenia dokonano biorgc pod
uwage spojnos¢ terytorialng i infrastrukturalng.

W celu zachecenia osiedli do konsolidacji przewidziano, ze w przypadku potgczenia
obecnie istniejgcych osiedli, srodki naliczone dla nowopowstatej JP zostang
zwiekszone dodatkowo o 20% kwoty wyliczonej dla niej wedtug nowych zasad,
€O oznacza, ze fundusz osiedlowy wzrosnie w wariancie 30 osiedli do 25 791 179 z,
a przy 21 osiedli do 27 701 459 zi.

Skutki:

e Pelniejsza realizacja statutowych kompetencji,
e Zmniejszenie dysproporcji w podziale srodkow i tym samym stworzenie
mozliwosci faktycznej realizacji zadan statutowych dla wszystkich osiedli:
- w wariancie 30 osiedli: od okoto 400 000 zt (4 osiedla) do okoto 1 500 000
zt (3),
- w wariancie 21 osiedli: od niespetna 600 000 zt (2 osiedla) do ponad 2 000
000 zt (3).
e Zmniejszenie liczby radnych osiedlowych:
- przy 30 jednostkach z 678 do 504,
- przy 21 jednostkach z 678 do 371.

o Zmniejszenie kosztow kancelaryjno — administracyjnych.

Ad 4 Sformalizowanie mechanizmu naliczania srodkéw z SPP.
W zwigzku z planowanym rozszerzeniem strefy ptatnego parkowania nalezatoby
zastanowi¢ sie nad sformalizowaniem zapisow dotyczacych udziatu osiedli

w dochodach z SPP oraz zasad gospodarowania tymi srodkami.
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ROZDZIAL 1l

Utrzymanie inwestycji realizowanych ze srodkéw osiedli przez miejskie

jednostki organizacyjne

STAN OBECNY

Utrzymanie inwestycji realizowanych ze srodkow osiedli przez wydziaty UMP i MJO
finansowane jest ze srodkéw wolnych. Ich planowanie odbywa sie na zasadach
ogolnych zgodnie z Zarzadzeniem nr 476/2019 PMP z 31 maja 2019 r. zalgcznik
nr 4 Procedura planowania zadan ze srodkéw wolnych. Obecnie nie ma zasad, ktére

zobowigzywatyby osiedla do wspoéifinansowania utrzymania wykonanych inwestyciji.

Z odmienng sytuacja mamy do czynienia w przypadku utrzymania inwestycji
realizowanych w drodze konkursu ,grantowego”. Zarzgdzenie nr 416/2019/P PMP
z 6 maja 2019 r. zobowigzuje osiedle do zapewnienia srodkow na utrzymanie

powstatej inwestycji.
DIAGNOZA

WJPM przeanalizowat przedmiotowe zagadnienie na prosbe Komitetu Sterujgcego,
ktéry wypracowuje kluczowe decyzje w procesie realizacji ,Strategii Rozwoju Miasta

Poznania do roku 2030”.

Zatgcznik nr 8 do opracowania prezentuje poziom finansowania JP w latach 2015-
2020. Z kazdym rokiem wysoko$¢ srodkow, ktdrymi dysponujg osiedla dynamicznie
wzrasta, osiggajgc w 2019 r kwote 54 156 846 zt, co stanowi wzrost w stosunku
do 2015r. 0 20 979 512 zt.

Kolejne inwestycje zrealizowane ze srodkéw osiedli wigzg sie ze wzrostem kosztow
biezgcych wydziatow UMP i MJO zwigzanych z utrzymaniem i konserwacjg

wytworzonego mienia.

Brak powigzania planowania $rodkéw na wykonanie inwestycji z kosztami jej
pozniejszego utrzymania, moze doprowadzi¢ do nieracjonalnych decyzji i szybszego

zuzycia naktadow.
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PROPOZYCJE ROZWIAZAN

1.

Utrzymanie inwestycji (remont, konserwacja, naprawa, wymiana elementéw
infrastruktury, biezace sprzatanie, optata za media) zrealizowanej ze srodkow
osiedlowych, finansowane jest z tego samego zrédia, czyli Srodkéw naliczonych
dla osiedla.

Osiedle finansowac¢ bedzie utrzymanie inwestycji w okresie max. 10 lat od odbioru

koncowego. Na wniosek realizatora okres ten moze byc krotszy.

Ze srodkow osiedla pokrywane bedg koszty utrzymania w wysokosci stanowigce;j

réznice pomiedzy poziomem srodkow przeznaczonych na dotychczasowy zakres

prac utrzymaniowych, a zwiekszonym w wyniku realizacji inwestycji.

Mechanizm nie bedzie dotyczyt drég i chodnikow oraz sytuacji, gdy wydziat UMP

lub MJO zadeklaruje utrzymanie z wiasnych srodkéw.

Proponowany tryb postepowania:

- osiedle przed przystgpieniem do planowania zadan na rok nastepny dokonuje
wstepnych ustalen z wydziatami UMP i MJO,

- WJPM wystepuje do wydziatéw UMP i MJO o przyjecie planowanego przez
osiedle zadania do realizacji,

- Woydziat UMP lub MJO wyrazajgc wole przyjecia zadania okresla wysoko$¢
kosztow utrzymania w kolejnych latach, biorgc pod uwage réwniez inflacje,
wzrost minimalnego wynagrodzenia, itp.,

- Przewodniczgcy Zarzgdu Osiedla we wspétpracy z WJPM po otrzymaniu
opinii ustala mozliwosci finansowania zaréwno inwestycji, jak i jej utrzymania
ze srodkéw Osiedla oraz opracowuje projekt planu osiedla,

- rada osiedla podejmuje uchwate w sprawie projektu planu uwzgledniajgc
srodki na inwestycje i utrzymanie w pierwszym roku, jesli wydziat UMP lub
MJO tego wymaga,

- w kolejnych latach srodki naliczone dla osiedla umniejszane sg o kwoty
niezbedne dla utrzymania inwestycji,

- wydzialy UMP Ilub MJO zobowigzane sg kazdego roku przedstawiac
rozliczenie kosztow utrzymania w ramach kwoty przekazanej przez osiedle,
Srodki niewydatkowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami zwiekszajg

pule srodkow osiedla naliczonych na rok nastepujgcy po roku budzetowym.
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W przypadku sporow co do wysokosci kosztéw utrzymania, WJPM
zorganizuje spotkanie przedstawicieli organéw osiedla z przedstawicielami
wydziatu UMP lub MJO w celu wypracowania wspdlnego stanowiska.
Z przebiegu uzgodnien sporzgdzany bedzie protokét. W sytuacji, gdy

porozumienie nie jest mozliwe rozstrzygniecia dokonuje Sekretarz Miasta.
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ROZDZIAL IV

Nieruchomosci przekazane zarzadzeniem Prezydenta do korzystania

(procedury, finansowanie)

STAN OBECNY

Procedury

Procedura nie jest okreslona Zadnym aktem prawa. Przebiega zgodnie
z wypracowanym pomiedzy jednostkami sposobem postepowania, opartym

na zasadzie dobrej praktyki.

Przekazanie nieruchomosci do korzystania osiedlu odbywa sie na podstawie
zarzadzen PMP, w ktorych okreslane sg dane ewidencyjne nieruchomosci,
przeznaczenie terenu, ogolne zapisy dotyczgce zasad korzystania z przekazanej
nieruchomosci oraz upowaznienie dla przewodniczgcego zarzadu osiedla
do sktadania oswiadczen woli w imieniu Miasta w zakresie zwyktego zarzgdu. Tres¢

upowaznienia przedstawia sie nastepujgco:

Prezydent Miasta Poznania upowaznia niniejszym kazdoczesnego przewodniczgcego Zarzgdu

Osiedla do skfadania o$wiadczen woli w zakresie zwyktego zarzgdu nieruchomoscig.
Upowaznienie w szczegdlnosci nie uprawnia do:

- zbycia i obcigzania nieruchomoSci,

- wyrazZenia zgody na dokonanie podziatu nieruchomosci,

- wyrazenia zgody na wznoszenie budynkow na nieruchomosci,

- wyrazenia zgody na zmiane sposobu uzytkowania nieruchomosSci lub jej czeSci.

Finansowanie

Srodki na utrzymanie terenéw przekazanych do korzystania pochodzg wylgcznie
ze srodkdw wolnych osiedli. Natomiast srodki na realizacje inwestycji moga

pochodzi¢ ze sSrodkéw wolnych oraz z konkursu grantowego.

Planowanie $rodkow wolnych odbywa sie na zasadach ogdlnych zgodnie
z Zarzadzeniem nr 476/2019/P PMP z 31 maja 2019 r. (zatacznik nr 4 Procedura

planowania zadan ze srodkéw wolnych).
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Finansowanie inwestycji wytonionych w drodze konkursu, realizowanych na terenach
przekazanych osiedlom odbywa sie na podstawie Zarzgdzenia nr 416/2019/P PMP
z 6 maja 2019 r. Zarzadzenie okresla wysokos¢ dofinansowania zadania tj. od 100
000 zt do 700 000 zt oraz wysokos¢ wktadu witasnego osiedla tj. nie mniej niz 8%
srodkdw wolnych naliczonych dla danego osiedla 2zgodnie 2z Uchwalg
IX/126/VI111/2019 RMP z 2 kwietnia 2019 r. Ponadto zgodnie z zapisami zarzgdzenia,
osiedle zobowigzane jest do zapewnienia statego zrodta finansowania utrzymania

powstatej inwestycji.

Dodatkowym zrédtem finansowania utrzymania inwestycji sg dochody z mienia
przekazanego osiedlom do korzystania. Zgodnie z zapisami Uchwaty
Nr 1X/126/V111/2019 RMP z 2 kwietnia 2019 r. dochody z mienia komunalnego
przekazanego osiedlu do korzystania, osiedle zobowigzane jest w pierwszej
kolejnosci przeznaczy¢ na utrzymanie i ulepszenie przekazanego sktadnika mienia

Miasta.

DIAGNOZA

Procedury

Brak sformalizowanej procedury przekazania terenéw osiedlom.

Zapisy zarzadzenia dotyczgce pojecia ,zwyktego zarzgdu” sg niejednoznaczne,
a takze nie niosg za sobg zadnych konsekwencji dla osoby, ktorej zostat powierzony

zarzad nad nieruchomoscia. Trudnos¢ stanowi zdefiniowanie ,zwykiego zarzadu”.

Finansowanie

W ocenie WJPM opartej m. in. na przeprowadzanych cyklicznie przeglagdach mienia
oraz cenach osigganych w przeprowadzanych przetargach, srodki planowane przez
niektére osiedla sg niewystarczajgce do utrzymanie obiektéw w stanie
zadowalajgcym. Dotyczy to zwtaszcza niewielkich osiedli, ktére w latach poprzednich
przejety znaczne, jak na ich mozliwosci finansowe, tereny miejskie. Widoczna jest
nieche¢ do zwiekszania srodkéw, mimo wzrastajgcych cen towaréw i ustug oraz
postepujgcego zuzycia obiektdw. Zdarzajg sie przypadki, w ktérych osiedla nie
zwiekszajg funduszy na przestrzeni 2-3 lat, wymaga to od WJPM zmniejszania

zakresu zamowien, a tym samym pogorszenia standardu utrzymania.
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W ocenie WJPM najblizsze lata mogg przynies¢ spory problem zwigzany
z odtworzeniem naktadow, a zwtaszcza tych elementow, ktdrych modernizacji nie
mozna etapowac. Moze to przekracza¢ mozliwosci finansowe matych osiedli. Duza
cze$¢ infrastruktury istniejgcej na terenach przekazanych zostata wykonana
w ramach konkurséw grantowych lub PBO. Trudno opiera¢ plany inwestycyjne

zwigzane z otworzeniem naktadow na konkursach (grantowym i PBO).

PROPOZYCJE ROZWIAZAN

Procedury

1. Okreslenie w statucie osiedla trybu przekazywania osiedlom nieruchomosci
do korzystania.

2. Wykreslenie z zarzgdzen przekazujgcych nieruchomosci do korzystania
sformutowania dotyczgcego jednoosobowego skfadania oswiadczen woli przez
przewodniczgcego zarzadu osiedla, w zakresie zwyktego zarzadu
nieruchomoscia.

3. Okreslenie w statucie osiedla czynnosci biezgcego nadzoru nad mieniem,
do ktérych umocowany bedzie Przewodniczgcy Zarzgdu, w szczegolnosci:

- udziatu w odbiorach prac utrzymaniowych i inwestycyjnych,

- dokonywania przegladu nieruchomosci z  przedstawicielami  firm
utrzymaniowych przynajmniej raz na miesigc,

- biezagcego nadzoru nad nieruchomoscig — w tym, natychmiastowe zgtaszanie
uwag co do stanu mienia, awarii, dewastacji, niewtasciwego utrzymywania
czystosci, ztamanych drzew itp.,

- biezacej wspotpracy z UMP w zakresie wtasciwego utrzymania nieruchomosci.

Zakres powinien zosta¢ skorelowany z dobrymi praktykami stosowanymi w celu
utrzymania mienia w stanie niepogorszonym, wynikajgcymi w szczegodlnosci z norm

wydanych przez PKN.

Finansowanie

1. Rozwigzaniem problemu niedostatecznego poziomu finansowania kosztéw
utrzymania zrealizowanych inwestycji, mogtoby byC¢ okreslenie standardow
utrzymania obiektow, opartych na dobrych praktykach, normach wydanych przez

PKN, warunkach utrzymania gwarancji, instrukcjach uzytkowania urzadzen oraz
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protokotach z przeglgddw.

. Srodki na utrzymanie okre$lonych w powyzszy sposdb standardéw,
umniejszatyby juz na etapie planowania wysokos¢ srodkéw naliczanych dla
osiedli i zwiekszatyby plan finansowy jednostki zajmujgcej sie utrzymaniem
i konserwacjg obiektu. Zwiekszenie standardu utrzymania (np. zwiekszenie
czestotliwosci sprzgtania terenu, podlewanie roslin itp.) wymagatoby
przeznaczenia przez osiedle dodatkowych Srodkow.

. Proponujemy réwniez stworzenie ze srodkéw naliczonych dla osiedla rezerwy na
konieczne, niedajgce sie przewidzie¢ naprawy (dewastacje, zuzycie, itp.)
w wysokosci odpowiadajgcej 1% wartosci majgtku, wskazanego na zestawieniu
stanu majagtkowego Urzedu, przygotowanym przez ZOU wg stanu na koniec roku

poprzedzajgcego rok, w ktérym naliczane sg srodki dla osiedli na rok przyszty.
. W ocenie WJPM najlepszym rozwigzaniem (jezeli nie jedynym, ktére nie bedzie
wigzato sie z wydatkowaniem dodatkowych srodkow z budzetu miasta) problemu

odtworzenia naktaddw, jest konsolidacja osiedli. Pozwoli to stworzy¢ wieksze

podmioty z budzetem umozliwiajgcym podotanie zadaniu.
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ROZDZIAL V

Diety dla cztonkéw organow Osiedli

STAN OBECNY

Aktualnie kwestie diet dla cztonkéw JP reguluja:

Lp. | Rodzaj dokumentu Czego dotyczy

1. Uchwata nr LXXIX/1181/V/2010 Rady Miasta Poznania z | Ogdélne warunki przyznawania
dania 12 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad | diet.

przyznawania diet i zwrotu kosztéw podrozy stuzbowej dla
cztonkéw organdw jednostek pomocniczych — osiedli.

2. Krajowa Ustawa Budzetowa na dany rok. Wysokos¢ kwoty bazowej dla
os6b zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe
(odpowiednia dla radnych).

3. Uchwata Rady Miasta Poznania w sprawie zasad Okreslenia czym sg $rodki wolne.

naliczania $rodkéw budzetowych na realizacje zadan przez
osiedla oraz szczegétowych uprawien do prowadzenia
gospodarki finansowej przez osiedla (uchwalana 1 na 4

lata).

4, Uchwata Rady Miasta Poznania w sprawie wysokosci Okreslajgca konkretne wysokosci
srodkow dla jednostek pomocniczych Miasta wydawanych srodkow  wolnych  naliczanych
1 na4 lata. proporcjonalnie od liczby

mieszkancow i powierzchni
osiedla (czyli tej czesci srodkéw
wolnych, od ktoérej wyliczana jest
kwota roczna przeznaczana na
diety dla kazdego z osiedli).

Zgodnie z powyzszymi dokumentami, osiedla dysponujg srodkami przeznaczonymi
na diety, ktére sg formg fakultatywnej rekompensaty kosztéw poniesionych przez
radnych w zwigzku z wykonywaniem funkcji w organach osiedla oraz z realizacjg

zadan osiedla.

Wg obecnych zasad rada osiedla moze przeznaczyé na diety i zwrot kosztow

podrézy 5 000 zt, powiekszone o:

1) 6% kwoty naliczonej proporcjonalnie do liczby mieszkancéw i powierzchni
osiedla, dla osiedla liczgcego do 20 000 mieszkancoéw;
2) 10% srodkéw, o ktorych mowa pkt 1, dla osiedla liczgcego powyzej 20 000
mieszkancow.
Maksymalna wysoko$¢ diety przystugujgcej czionkowi rady lub zarzgdu osiedla

uzalezniona jest od liczby mieszkancoéw osiedla i wysokosci kwoty bazowej
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okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe. W roku 2019 nie mogta ona przekracza¢ miesiecznie odpowiednio:
1) w osiedlu liczagcym do 5 000 mieszkancow — 357,88 zt (ti. 20 % kwoty
bazowej);
2) od 5001 do 20 000 mieszkancéw — 626,30 zt (tj. 35 % kwoty bazowej);
3) powyzej 20 000 mieszkancéw. — 894,71 zt (tj. 50 % kwoty bazowe)).

Zestawienie srodkow naliczonych dla osiedli w roku 2019 na wyptate diet prezentuje

zatgcznik nr 9 do opracowania.
DIAGNOZA

Podczas prac skupiono sie na analizie wprowadzenia statych diet dla radnych
osiedlowych. Wynikato to z jednej strony ze zgtaszanych pomystow (np. projekt
radnego Michata Boruczkowskiego), wptywajgcych skarg i zapytan, czy analizy
materiatdbw prasowych. Z drugiej strony asumptem do rozwazan byty obserwacje
pracownikow WJPM, z ktorych wynikato, ze ,rzadzgca” wiekszo$¢ moze bez trudu
nie przyznawac¢ diet radnym opozycyjnym lub wykorzysta¢ ten mechanizm

do mobilizowania swoich zwolennikdw.

Jednakze w trakcie analizy, w Swietle orzecznictwa, uznano taki mechanizm
za niemozliwy (wyrok WSA z siedzibg w Opolu z 11 pazdziernika 2012 r. 1l SA/Op
387/12, wyrokiem WSA z siedziba w Gliwicach z 3 wrzesnia 2018 r. IV SA/GI
455/18).

Przeanalizowano réwniez kwestie zwrotu kosztéw podrézy stuzbowej. Art. 37b
ustawy o samorzadzie gminnym mowi, ze rada gminy moze ustanowi¢ zasady,
na jakich cztonkom organu wykonawczego jp oraz cztonkom rady osiedla bedzie
przystugiwat zwrot kosztéw podrozy stuzbowej. Osiedla od lat planujg tylko
i wytgcznie srodki na diety. Proponujemy zatem zalegalizowanie obecnej praktyki

i usuniecie zapiséw dot. zwrotu kosztéw podrézy stuzbowe;.
PROPOZYCJE ROZWIAZAN

Wobec braku mozliwosci ustanowienia ,statej” diety proponujemy rozwazenie

mozliwosci podziatu kwoty przeznaczonej na diety na dwa elementy:

1. ,Dieta podstawowa” jako rekompensata utraconych zarobkow:
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a)

b)

d)

f)

Kazdy radny otrzyma diete za udziat w sesji. Bedzie ona w pewnym zakresie
pokrywata utracone w czasie trwania sesji potencjalne zarobki. Ponadto moze
stanowi¢ zachete do zaangazowania sie w prace spoteczng na rzecz osiedla;
Podstawg do wyptaty bedzie lista obecnosci z sesji;

Wysokos¢ diety za udziat w jednej sesji miesiecznie bedzie réwna
trzykrotnosci 200% minimalnej stawki wynagrodzenia godzinowego brutto
obowigzujgcego w roku, w ktérym naliczane sg srodki, w zaokragleniu
do petnych ztotych;

W 2020 r. ww. stawka wynosi 17 zt brutto, czyli w roku 2021 dieta powinna
zostaC przyznana w wysokosci 102 zt brutto za sesje. Przy zatozeniu,
ze wszyscy radni bedg obecni na sesji i sesje odbywaé sie bedg raz
na miesigc kazdy radny w 2021 r. otrzymatby rekompensate w wysokosci
1224 zti, co oznacza, ze nalezatoby zabezpieczy¢ na caty rok sSrodki
w wysokosci 829 872 zt;

W przypadku niewykorzystania puli ,diet podstawowych” z powodu absenc;ji
na sesjach lub mniejszej niz zaktadano liczby sesji w roku, zaoszczedzone
srodki mogg zosta¢ wykorzystane na diety stanowigce rekompensate kosztow
(patrz pkt 2);

W przypadku wiekszej niz 12 liczby sesji w roku, srodki na ,diety
podstawowe” osiedle musiatloby wygospodarowa¢ z puli przeznaczonej

na rekompensate kosztéw (patrz pkt 2).

. ,Dieta dodatkowa” jako rekompensata kosztéw poniesionych w zwigzku

z podejmowanymi dziataniami:

a)

b)

Rada osiedla moze zwiekszy¢é wysokos¢ ,diety podstawowej” dla radnych,

ktérzy poniesli koszty w zwigzku z wykonywaniem funkcji w organach osiedli

oraz z realizacjg zadanh osiedla;

Przy okreslaniu wysokosci diety rada osiedla powinna wzig¢ pod uwage:

e petnienie funkcji przewodniczgcego rady osiedla lub przewodniczgcego
zarzadu osiedla,

¢ przewodniczenie komisjom powotanym przez rade osiedla,

e wklad pracy w realizacje zadan osiedla i koszty zwigzane z ich
wykonywaniem.

Pula $rodkéw na ten cel wynosi¢ bedzie miesiecznie 600% minimalnej stawki

wynagrodzenia godzinowego brutto obowigzujgcego w roku, w ktorym
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d)

naliczane sg srodki, na 1 czlonka rady osiedla, w zaokrggleniu do petnych
ztotych. Przyjeto wskaznik rowny dla wszystkich osiedli wychodzgc
z zatozenia, ze kazde osiedle realizuje te same zadania statutowe, niezaleznie
od liczby mieszkancow;

Maksymalna miesieczna wysokos¢ diety przystugujgcej cztonkowi rady lub
zarzadu osiedla bedzie nadal uzalezniona od liczby mieszkancéw osiedla.
Progi kwotowe okreslone w § 1 ust. 3 Uchwaty nr LXXIX/1181/V/2010 RMP
z 12 pazdziernika 2010 r. bedg dalej obowigzujgce.

Zestawienie $rodkéw naliczonych dla osiedli na wyptate diet wg nowych zasad

stanowi zatgcznik nr 10 do opracowania.

Limit Srodkéw budzetowych na diety w 2019 r. (liczony wedtug obecnych zasad),

wynosi 558 768 zt. Wedtug nowych zasad bytaby to kwota 1 659 744 zt (przy

niezmienionej liczbie osiedli). Nie zwiekszy to jednak obcigzenia budzetu Miasta,

gdyz, tak jak obecnie, srodki na diety osiedle bedzie musiato wygospodarowac

z wiasnych srodkéw finansowych.

W celu ograniczenia wysokosci

potencjalnych kosztéw zmiany mechanizmu

planowania diet konieczne bytoby rozwazenie konsolidacji osiedli. Ponizej znajduje

sie symulacja wysokosci ,puli dietowej” w réznych wariantach konsolidaciji.

Tabela nr 11. Symulacja naliczen srodkéw na diety w zaleznosci od liczby jednostek pomocniczych.

Jednostki pomocnicze Liczba Liczba mieszkancow | Liczbaradnych Wysokosé
mieszkancow na osiedlach osiedlowych srodkéw na diety
42 osiedla 475 545 od 1728 do 33 317 678 1659744
(8 osiedli po 21 radnych, mieszkancow
34 osiedla po 15
radnych)
30 osiedli (dzielnic) 475 545 od 1728 do 42 310 504 1233792
(9 osiedli po 21 radnych, mieszkancow
21 osiedla po 15
radnych)
21 osiedli (dzielnic) 475 545 od 2179 do 70 224 371 908 208
(1 osiedle - 23 radnych, mieszkancow
8 osiedli po 21 radnych,
12 osiedla po 15
radnych)

Zrédto: Opracowanie wlasne WJPM.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze powyzsza propozycja zaktada potencjalnie takg

samg maksymalng pule na diety w kazdym osiedlu, bez wzgledu na jego wielko$¢ -

36 420 zl rocznie.
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Przy obecnych naliczeniach osiedle dysponujgce najwiekszymi srodkami tj. Osiedle
Rataje (2 191 812 zt) przeznaczy na diety 1,66% srodkéw wolnych, a osiedle
dysponujgce najmniejszymi Srodkami tj. Osiedle Stary Grunwald (120 763 z)

przeznaczy na diety az 30,16% Srodkéw wolnych!!

W trakcie prac zwrocono rowniez uwage na inne aspekty mechanizmu wyptaty diet,
ktore powinny zosta¢ unormowane:
o Mozliwosc¢ catkowitej rezygnacji przez indywidualnych radnych z przyjecia diet,
e Mechanizm proporcjonalnego do uptywu czasu wykorzystania srodkow na
diety w roku, w ktérym uptywa kadencja rady osiedla (np. w podziale srodkow
na 12 miesiecy lub kwartalnie). Ma to zapobiec obserwowanemu obecnie w
niektérych osiedlach drenowaniu ,budzetu dietowego” i tym samym
uniemozliwianie wyptaty diet w odpowiedniej wysokosci dla nowo wybranych
radnych,

e Obowigzek uzasadniania przyznania diety.
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ROZDZIAL VI

Statuty jednostek pomocniczych, obstuga organéw oraz nadzér

Wstep

Niniejszy rozdziat prezentuje opracowanie dwoch zespotdw roboczych, z ktorych
jeden zajmowat sie analizg uregulowan statutow osiedli, a drugi szerokorozumiang
obstugg jednostek pomocniczych oraz komunikacjg ich organow z mieszkancami.
Poniewaz zapisy statutow bezposrednio wptywajg na obstuge organdéw osiedli,

Swiadczong przez WJPM, zagadnienia te zostaty omdéwione tgcznie.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage, ze WJIPM przygotowat projekt zmian w statucie
osiedla, ktory po szerokich konsultacjach z mieszkancami, osiedlami oraz wydziatami
i miejskimi jednostkami pomocniczymi przedtozyt 4 lipca 2017 r. Komisji
Samorzgdowej RMP. Komisja zadecydowata wowczas o wstrzymaniu ich
procedowania do czasu uchwalenia zmian w Statucie Miasta Poznania,
uwzgledniajgc tym samym stanowisko radcow prawnych UMP oraz Doraznej Komisji

Statutowo-Regulaminowej RMP.

Nalezy podkresli¢, Zze od czasu uchwalenia statutéw osiedli dokonano wielu zmian w
ustawie o samorzgdzie gminnym oraz Kodeksie Wyborczym. Nie sposodb poming¢
wydanych od tego czasu orzeczen oraz rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewoddw,
odnoszgcych sie do dziatalnosci gminy oraz jej jednostek pomocniczych. Ponadto
przez 10 lat, np. na skutek zmian w zasadach naliczania Srodkow dla jednostek
pomocniczych, zdgzyty sie zdezaktualizowaC¢ niektdére pojecia stosowane

w statutach.

Dlatego wznawiajgc prace nad statutami osiedli, bazowaé nalezy
na ,przekonsultowanym” projekcie, wprowadzajgc jednak konieczne korekty,
wynikajgce m. in. ze zmian innych aktéw prawnych, czy zwigzane z ,odchudzeniem”
przepiséw, ktore stanowig powielenie zapisdéw aktow wyzszego rzedu. Warto zwrdcic
uwage, ze ostateczne brzmienie wielu zapisow statutu bedzie zaleze¢ od przyjetych
rozwigzan dotyczgcych finansowania dziatalnosci osiedli, w tym Srodkéw celowych,

a takze zasad przekazywania im nieruchomosci do korzystania.
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Analiza katalogu i kompetencji zadan jednostek pomocniczych.

STAN OBECNY

Zadania osiedli wymienione zostaty w § 8 obecnie obowigzujgcych statutow,
natomiast kompetencje osiedla pozwalajgce realizowa¢ zadanie okreslone w § 8

zapisane zostaty w § 9i 10.

Nalezy podkreslic, ze nie wszystkie osiedla korzystajg w petni ze swoich kompetencji.
Wynika to z jednej strony ze specyfiki terytorialnej osiedla (np. brak placéwek
oswiatowych, niewiele lub brak terenéw miejskich), a z drugiej z dobrowolnego

Lhiekorzystania” z przystugujgcych uprawnien.
PROPOZYCJE ROZWIAZAN

W ocenie Wydziatu jest to katalog adekwatny do obecnych mozliwosci JP. Mozna
rozwazy¢ dodanie zadania dot. szeroko rozumianej pomocy spotecznej i ochrony

zdrowia.
Konieczna jest zmiana niektorych zapisow statutéw poprzez:

- usuniecie zapisow dot. wyboru przedstawiciela osiedla do komisji konkursowych

dla wyboru dyrektorow miejskich P.O.
Wydziat Oswiaty majgc na uwadze wyrok NSA z 27 czerwca 2019 r., sygn.. OSK
319/19 (NSA stwierdzit, ze za przedstawiciela organu prowadzgcego szkole w
komisji konkursowej nalezy uzna¢ pracownika jednostki zapewniajgcej obstuge
organu i pomoc w wykonywania jego ustawowych zadan), pod koniec 2019 r.,
odstgpit od powotywania w sktad komisji przedstawiciela RMP i jednostki
pomocniczej,

- dostosowanie do zmian przepisow wyzszego rzedu,

- doprecyzowanie zapiséw dot. opiniowania zmiany przeznaczenia miejskich
obiektow oswiatowych, stuzby zdrowia, kultury, pomocy spotecznej, sportu i
rekreacii,

- rozszerzenie zapisu o opiniowaniu nadania nazw powstajgcych lub zmiany nazw
istniejgcych ulic i placow o ronda, parki, skwery,

- modyfikacja zapisow dot. sSrodkoéw celowych bedgcych w dyspozycji WO i ZZM,

- zmiana zapiséw dot. przekazania nieruchomosci do korzystania (wraz z opisem

procedury).

54



Katalog zadan nalezacych do wylacznej kompetencji Rady

STAN OBECNY

§ 28 statutow osiedli zawiera enumeratywne wyliczenie czynnosci i zadan
nalezgcych do wylgcznej kompetencji Rady. Katalog ten zostat ujety w siedmiu
punktach, z ktérych cze$¢ wymaga przeformutowania (z uwagi na zmiany dot. zasad
naliczania srodkéow dla osiedli oraz ich wydatkowania), a cze$¢ usuniecia (brak

kompetencji Rady).
PROPOZYCJE ROZWIAZAN
Obecny katalog wymaga:

- przeformutowania zapisow dot. projektu planu wydatkow oraz rozpatrywania
sprawozdan rocznych z wykonania planu wydatkow (Zmiana przepiséw
doprowadzita do sytuacji, w ktorej wszystkie zadania osiedlowe realizowane
sg przez wiasciwe merytorycznie wydziaty UMP lub MJO, a zatem pojecie
.plan wydatkow” stato sie bezprzedmiotowe),

- przeformutowania zapisu dot. ustalania zadan finansowanych ze celowych (w
zaleznosci od przyjetych rozwigzan),

- usuniecia zapisow dot. kontrolowania Zarzadu (organ stanowigcy JP nie ma

uprawnien kontrolnych wzgledem organu wykonawczego).

Wyboér, rezygnhacija i odwolanie Przewodniczacego, Zastepcow

Przewodniczacego i czionkow Zarzadu

STAN OBECNY

Obecne zapisy dotyczgce wyboru, rezygnacji i odwotania Przewodniczgcego,
Zastepcow Przewodniczgcego i cztonkdédw Zarzgdu w pewnym stopniu rdznig sie
od tych w ustawie o samorzgdzie powiatowym (gdzie organem wykonawczym jest

zarzad ze starostg na czele) lub w ogdle nie zostaty uregulowane w statucie osiedla.
Przyktady:

- brak zapiséw dot. ztoZzenia rezygnacji przez Przewodniczgcego Zarzadu - w statucie

ujeto tylko ztozenie rezygnaciji z cztonkostwa w Zarzadzie,

- w przypadku odwotania Zarzgdu miesigc na wybranie nowego - w ustawie

0 samorzadzie powiatowym proces ten moze trwac do trzech miesiecy.
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PROPOZYCJE ROZWIAZAN

Zapisy dot. wyboru, rezygnacji i odwotania Przewodniczagcego, Zastepcow
Przewodniczgcego i czlonkow Zarzadu nalezy zweryfikowa¢ i ew. dostosowac

do zapisow rangi ustawowej.

Zwolywanie sesji, wysylanie projektow uchwat

STAN OBECNY

Statuty JP nie wyznaczajg sposobu przekazywania radnym zawiadomien o zwotaniu
sesji, porzadku obrad i projektow uchwat. Tym samym, osiedlom pozostawiono
swobode w ksztattowaniu zasad i termindw wykonania ww. czynnosci. Rada moze

je okresli¢ uchwalajgc regulamin.

Niestety w kadencji 2015-2019 regulaminy posiadaty tylko 32 rady, a w obecnej
liczba ta wynosi 34. Rady roznie okreslajg w nich terminy na zwofanie ses;ji
i przekazanie projektow uchwat (rozpietos¢ jest spora — od 3 do 7 dni przed terminem
sesji).

W przypadku osiedli, ktére nie posiadajg regulaminow, radni mogg by¢ zawiadamiani
0 sesji w terminie uniemozliwiajgcym udziat w niej lub zapoznanie sie
z dokumentacjg. Z kolei WJPM moze mie¢ zbyt mato czasu na przygotowanie

niezbednych dokumentow, a czasami nawet na obstuge sesiji.

Obecnie WJPM nie posiada skutecznego narzedzia prawnego i organizacyjnego,
ktére pozwolitoby ujednolici¢ zasady, terminy i sposoby przekazywania zawiadomien
0 sesjach wraz z porzagdkiem obrad i projektami uchwat, w celu ich podania
do publicznej wiadomosci z odpowiednim wyprzedzeniem np. 14 dniowym (jak ma

to miejsce w przypadku RMP).
PROPOZYCJE ROZWIAZAN

a) Przyjecie jednolitego regulaminu dla kazdej JP (regulamin stanowitby zatgcznik
do uchwaty RMP nadajgcej statut). Postulat taki zostat sformutowany przez radce
prawnego na etapie prac nad zmiang statutéw, ktére byty prowadzone przez
WJPM w latach 2015-2017.

Proponowane zapisy regulaminu:

- 0 zwofaniu sesji zawiadamia sie drogg elektroniczng na 7 dni przed jej
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terminem (droga elektroniczna powinna by¢é standardem - ew. mozna
rozwazy¢ wskazanie innego sposobu przekazywania ww. informacji np.
wytozenie w Oddziale Obstugi),

- projekty uchwat (i inne materiaty) sg przesytane przez Przewodniczgcego
Rady do UMP celem ich sprawdzenia i przygotowania nie pozniej niz 3 dni
przed terminem wystania zawiadomienia, porzgadku obrad oraz pozostatych
materiatow (w tym uchwat), czyli na 10 dni przed terminem sesji,

- w zawiadomieniu o zwotaniu sesji podaje sie termin, miejsce i proponowany
porzgdek obrad wraz z projektami uchwat — brak przygotowanych projektow
uchwat powinien skutkowac wykresleniem z porzadku obrad,

- okredlenie maksymalnego czasu trwania sesji np. 3 godziny (zostawiajgc

Radzie mozliwos¢ przedtuzenia).

Sporzadzanie i publikacja protokotu sesji rady

STAN OBECNY

Protokét z sesji, podpisany przez prowadzgcego obrady oraz protokolanta,
wyktadany jest do wiadomosci radnych w siedzibie osiedla, nie pozniej niz 30 dni
po zakonczeniu sesji. Niestety siedziby osiedli z reguty dostepne sg jedynie podczas

ses;ji lub dyzurow.
PROPOZYCJE ROZWIAZAN

Obowigzek publikacji protokotéw w BIP nie pdzniej niz w ciggu 30 dni po

zakonczeniu sesiji.

Odzwierciedlenie przebiegu sesji, postepowanie z protokolem sesiji,

nagrywanie obrad

STAN OBECNY

Protokdt z sesji nie jest stenogramem, a jedynie ma odzwierciedlaC rzeczywisty
przebieg obrad (na co wskazuje orzecznictwo i opinie prawne). Jednakze zdarzajg
sie sytuacje, gdy prowadzgcy obrady lub ich uczestnicy domagajg sie doktadnego
protokotowania wszystkich wypowiedzi. Na etapie uzgadniania protokotu réwniez
prébujg wptywa¢ na protokolanta, w celu zmiany tresci, na takie, ktdre nie majg

pokrycia w rzeczywistym przebiegu obrad.
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W zwigzku z tym, ze nie wszystkie sesje sg nagrywane, mogg pojawiac sie réznice

zdan co do rzeczywistego przebiegu obrad.

Przewodniczgcy obradom jest w uprzywilejowanej pozycji. Moze wnosi¢ swoje
poprawki i uzupetnienia juz na etapie sporzadzania protokotu. Pozostali cztonkowie
rady oraz inni uczestnicy sesji mogg swoje poprawki i uzupetnienia wnosi¢ dopiero

po oficjalnym udostepnieniu protokotu.
PROPOZYCJE ROZWIAZAN

Rozwazenie zmiany zapiséw statutow polegajgcej na obligatoryjnym rejestrowaniu
dzwieku lub dzwieku i obrazu wszystkich sesji wraz z publikacjg nagran w BIP
(w wersji zanonimizowanej). Zgodnie z zaleceniami Inspektora Ochrony Danych oraz
Archiwum Zaktadowego przechowywanie nagrania trwatoby 2 lata. W przypadku
nagrywania obrazu i dzwieku zapisy statutow osiedli wzorowatyby sie na zapisach
ustawy o samorzgdzie gminnym i zgodnie z obecng praktykg stosowang dla ses;ji

Rady Miasta protokét zawieratby jedynie krotkie informacije o przebiegu obrad.

W przypadku braku wdrozenia takiego rozwigzania, nalezy zastanowi¢ sie nad
zmiang zapiséw dot. postepowania z protokotem. Podpis przewodniczgcego nalezy
potraktowac jedynie jako czynnos¢ techniczng, a decyzje w sprawie uwzglednienia
poprawek lub uzupetnien, bez wzgledu na ich autora, przekaza¢ Radzie Osiedla.
Innym rozwigzaniem kwestii zgtaszania poprawek i uzupetnien bytoby stworzenie
tzw. Karty zmian, w ktorej zapisywane bylyby propozycje zmian i uzupetnien

w protokole z odpowiednim komentarzem protokolanta.

Katalog zadan Zarzadu oraz tryb jego pracy, struktura Zarzadu

STAN OBECNY

Katalog zadan Zarzadu zostat okreslony w § 32 statutu i ujety w o$smiu punktach.
Poprzez zastosowanie stow ,w szczegolnosci”, katalog ten pozostaje otwarty, co stoi
W sprzecznosci z obecnymi rozstrzygnieciami sgdow administracyjnych. Podobnie
jak w przypadku katalogu zadan Rady, czes¢ zapisbw wymaga przeformutowania.
Ponadto brak jest zapiséw okreslajgcych i porzgdkujgcych tryb pracy Zarzadu
(np. czestotliwosci obradowania, zasad podejmowania uchwat). Statut daje

mozliwos¢ powotania Zarzadu w skfadzie od 3 do 7 oséb.

PROPOZYCJE ROZWIAZAN
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Obecne zapisy dot. zadan Zarzgdu wymagajg zmian polegajgcych na:

- stworzeniu katalogu zamknietego (skreslenie stow ,w szczegdlnosci” z uwagi
na obecne rozstrzygniecia sgdow administracyjnych),
- przeformutowaniu zapiséw dot. projektu planu/planu wydatkéw, z uwagi na ww.

zmiany zasad finansowania dziatalnosci osiedli.

Nalezy kontynuowaC prace nad doprecyzowaniem trybu prac Zarzadu m.in.
okreslenie czestotliwosci obradowania, zasad podejmowania uchwat (stosowne
zapisy zawarte w projekcie statutu osiedla przygotowanym w 2017 r. przez tut.
Wydzial). Ponadto uchwaty Zarzgdu (podobnie jak uchwaty Rady) powinny by¢
publikowane w BIP. Nalezatoby rozwazyC¢ ujecie zapisu o mozliwosci uchwalenia

przez Zarzad regulaminu swojego dziatania.

Proponuje sie zmniejszenie maksymalnej liczby cztonkéw Zarzgdu z 7 do 5 (zarzad
liczytby od 3 do 5 oséb). PMP ma 4 zastepcow (w gminach powyzej 200 000
mieszkancéw liczba zastepcédw nie moze by¢ wieksza niz 4 — art. 26a ustawy
0 samorzadzie gminnym; powiat — rada powiatu wybiera zarzgd w liczbie od 3 do 5

os6b, w tym staroste i wicestaroste — art. 27 ustawy o samorzadzie powiatowym).

Uprawnienia Przewodniczaceqo Rady i Przewodniczaceqo Zarzadu.

STAN OBECNY

Z dotychczasowej praktyki wynika, ze katalog uprawnien Przewodniczgcego Rady
jest wystarczajgcy, jednak kwestig rodzgcg na przestrzeni kilku ostatnich lat
problemy byt spér o zapis dot. petnienia przez Przewodniczacego Rady funkcji

reprezentacyjne;.

Oprécz organizowania pracy Zarzgdu najwazniejszym zadaniem Przewodniczgcego
Zarzadu jest kierowanie biezgcymi sprawami Osiedla (biezgcy kontakt i czynienie
ustalen z wydziatami UMP, MJO oraz innymi podmiotami, podpisywanie

korespondenciji).
PROPOZYCJE ROZWIAZAN

1) Usuniecie zapisu o petnieniu funkcji reprezentacyjnej przez Przewodniczgcego
Rady oraz rozwazenie ujecia uprawnien Przewodniczgcego Zarzgadu w sposob
enumeratywny, analogicznie do zapisow dot. Przewodniczacego Rady.

W statutach osiedli nalezatoby takze ujg¢ zapis dot. przyjmowania
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Przewodniczgcego Zarzadu przez Prezydenta, jego zastepcéw, Sekretarza
Miasta i Skarbnika Miasta. (dotychczasowe przepisy te znajdowaty sie w Statucie
Miasta, z ktorego zostaty usuniete);

2) Rozwazenie potgczenia funkcji Przewodniczgcego Zarzadu z Przewodniczgcym
Rady — taki model funkcjonuje w JP Krakowa i Szczecina, gdzie Przewodniczgcy

Zarzadu petni automatycznie funkcje Przewodniczgcego Rady.

Korespondencja przychodzaca i wychodzaca z osiedla, skrzynki e-mail osiedli

STAN OBECNY

Obstuga kancelaryjno-administracyjna osiedli prowadzona jest przez WJIPM. Wydziat
prowadzi kompletng dokumentacje organéw osiedla, ktéra po wymaganym czasie

przechowywania na stanowisku pracy podlega archiwizacji.

Obecnie w UMP funkcjonuje papierowy obieg dokumentacji wspomagany przez
dedykowany system elektroniczny Mdok. Docelowo w urzedzie ma by¢ wdrozony
wytgcznie elektroniczny obieg dokumentacji. W praktyce juz teraz obieg
korespondencji pomiedzy wydziatami i biurami UMP realizowany jest wylgcznie
w formie elektronicznej — pisma takie sporzgdzane sg w systemie Mdok i opatrzone
podpisami elektronicznymi nanoszonymi w systemie. Zasada obowigzuje réwniez
w przypadku przekazywania pism z biur i wydziatbw do osiedli (za posrednictwem
WJPM). Osiedle réwniez otrzymuje pismo w postaci pliku Word z naniesionymi

,znacznikami” informujgcymi o podpisaniu pisma.

Z uwagi na brak docelowych rozwigzan oraz brak mozliwosci funkcjonowania
systemu Mdok poza urzedem, zasada ta nie dziata w drugg strone, czyli w zakresie
pism wychodzgcych z osiedli. Pismo przygotowywane przez Zarzgd Osiedla musi
by¢ dostarczone w formie papierowej z podpisem Przewodniczgcego Zarzadu
do wiasciwego oddziatu obstugi. Pracownik oddziatu skanuje pismo i zatgcza
je wMdok-u oraz przesyta w systemie do wiasciwej miejskiej jednostki

organizacyjnej, po czym musi dostarczy¢ do niej wersje papierowq.

W celu sprawnego przekazywania korespondencji przychodzgcej do osiedla
od 2012 r. funkcjonujg dedykowane skrzynki e-mail osiedli, zatozone na serwerze
urzedu, na ktére pracownicy Wydziatu przesytajg korespondencje. Ponadto skrzynki

e-mail osiedli stanowig forme komunikacji na linii mieszkancy-osiedle. Loginy i hasto
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do skrzynek otrzymali Przewodniczagcy Zarzgddw, ktérzy odpowiadajg za prawidtowy

przeptyw informacji pomiedzy organami osiedli oraz mieszkancami.
PROPOZYCJE ROZWIAZAN
1) Pisma wychodzgce osiedli:

- odpowiednie dostosowanie systemu Mdok i umozliwienie obiegu
wewnetrznego pism wychodzacych od osiedli np. poprzez nadanie
Przewodniczgcym Zarzadéw oraz ich zastepcom mozliwosci dokonywania
podpisu elektronicznego (wniosek taki zostat ztozony w potowie 2019 r.
do Wydziatlu Organizacyjnego w ramach pomystu Smart City i obecnie

podlega analizie),
2) Skrzynki e-mail osiedli:

- stworzenie narzedzia, w ktérym dokumentacja przesytana do osiedla
udostepniania byftaby jedynie do wgladu, np. jak dane przechowywane

w chmurze na wzér tzw. asystenta radnego.
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ROZDZIAL VII
Zasady i tryb wyborow rady osiedla

Na samym wstepie niniejszych rozwazan nalezy podkreslic, ze statuty osiedli
nadawane byly w 2010 r. Zatgcznik nr 2 do nich stanowig Zasady i Tryb wyboru Rady
Osiedla (ZITWRO). Wéwczas obowigzywata jeszcze Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatéw i sejmikédw wojewodztw, ktéra zostata uchylona, a jej zapisy,
wraz z odpowiednimi modyfikacjami ujete w Kodeksie Wyborczym. Sam Kodeks
przez ten czas ulegat i nadal ulega, znaczgcym zmianom, przez co wiele zapisow
ordynacji wyborczej do rad osiedli mniej lub bardziej odbiega od obecnie
obowigzujgcych przepiséw. Wymaga to niewagtpliwie gruntowego przegladu
uregulowan i zaproponowania nowych rozwigzan, ktore bedg ,wspétgrac”
z przepisami kodeksowymi, a tam, gdzie to tylko mozliwe wprost odsyta¢ do zapisow
Kodeksu, co pozwoli na znaczne ,odchudzenie” ordynacji wyborczej rad osiedli.
Proponuje sie rowniez przeniesienie znacznej czesci przepisébw o charakterze
techniczno-organizacyjnym do wytycznych wydawanych przez komisarza
wyborczego, co rowniez umozliwi bardziej elastyczne dostosowywanie ich do zmian

dokonywanych w wyborach ogélnopolskich.

Organy wyborcze

Wybory przeprowadzajg:
1) MZWO;
2) obwodowe komisje wyborcze.

Przeanalizowano zapisy dot. podmiotdow przeprowadzajgcych wybory w innych
miastach oraz najnowsze uregulowania kodeksowe, w tym role Komisarzy
wyborczych. Wzieto tez pod uwage dotychczasowe doswiadczenia (m. in. problemy

z kworum na posiedzeniach MZWO).

Proponuje sie utworzenie stanowiska Komisarza ds. wyborow osiedlowych oraz

MZWO jako podmiotu zapewniajgcego techniczng obstuge Komisarza.
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Termin przeprowadzenia wyboréow

Obecnie wybory odbywajg sie w jednym terminie ustalonym przez PMP, wyznaczonym
na dzieh ustawowo wolny od pracy, przypadajgcy w marcu w roku, w ktorym uptywa
kadencja rad. Jezeli na marzec zostang zarzgdzone inne wybory powszechne lub
zaistniejg inne istotne powody RMP moze wydtuzy¢ lub skréci¢ kadencje rad,

wskazujgc termin, w ktérym wybory powinny sie odby¢.

Przeanalizowano dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z organizacjg gtosowania
w marcu. Niewatpliwg zaletg jest brak jakichkolwiek wyborow ogolnopolskich w tym
terminie. Wadg jest bardzo napiety kalendarz czynnosci wyborczych, co zwigzane
jest m.in. z koniecznoscig ustalenia liczby mieszkancow danego osiedla na koniec

roku poprzedzajgcego elekcje. Marcowa aura nie sprzyja rowniez frekwencji.

W toku analizy mozliwych terminédw wyboréw ogélnokrajowych (zatgcznik nr 11
do opracowania) oraz prognozy na lata 2020 — 2040 ustalono, ze nie tylko marzec,

ale i kwiecien to miesigce, w ktérym nie wystepujg kolizje czasowe.

Biorgc pod uwage powyzsze proponuje sie przesuniecie wyborow na kwiecien
(elastycznie — biorgc pod uwage ,ptynne” swieta wielkanocne). Modyfikacja miesigca

przeprowadzania wyborow pociggnie za sobg dostosowanie kalendarza wyborczego.

Dilugos¢ kadenciji

Kadencja Rady trwa 4 lata od dnia wyboréw, z zastrzezeniem wyjgtkow zawartych

w Statucie. Przeanalizowano rozwigzania w innych duzych miastach:
— Gdynia, Krakéw, £6dz, Szczecin — kadencja 5 — letnia,

— Gdansk — obecnie 4 — letnia (prognoza na 5 — letnig),

— Katowice, Poznan, Wroctaw — kadencja 4 — letnia.

Przesledzono zalety i wady utrzymania obecnej kadenciji, wydtuzenia, bgdz skrocenia
o rok. Brano m. in pod uwage zmniejszajgcg sie z kazdym rokiem frekwencje
na sesjach rad. Duza jest tez liczba rezygnacji - 70 oséb (10% poczatkowych

sktadow).

Warto rowniez zwrocic uwage, ze czesé radnych de facto wycofuje sie z czasem
z dziatalnosci w radzie, nie skfadajgc formalnie rezygnacji. W ubiegtej kadenc;ji

w przypadku 86 cztonkdw rad wskaznik obecnosci na sesjach byt ponizej 50%.
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Wydaje sie, ze z tego punktu widzenia racjonalnym bytoby skrocenie kadencii
do trzech lat. Tyle wynosi m. in. kadencja radnych w organach spotdzielczych.
Krotsza kadencja zwiekszy oczywiscie Kkoszty funkcjonowania jednostek
pomochiczych. Przeprowadzenie wyboréw w tak duzym organizmie jak Miasto
Poznan, wigze sie ze sporymi wydatkami. Ostatnie przeprowadzone w 2019 r.
to koszty bezposrednie rzedu 729 920 zt. (nie wspominajac o zaangazowaniu wielu
urzednikow, dla ktorych jest to dodatkowe zadanie wykraczajgce poza standardowy
zakres obowigzkéw). Z drugiej strony wybory to swieto demokracji i jedyny moment,
kiedy o osiedlach moéwi sie tak wiele, a zatem réwniez okazja do promociji
spoteczenstwa obywatelskiego.

W ocenie WJPM nalezy dokona¢ wyboru sposréd dwdch rozwigzan:

e Wydtuzy¢ obecng kadencje do 5 lat, a nastepng skrocic do 3,

e Wydtuzy¢ kadencje do 5 lat.

Podzial na okreqgi i obwody glosowania

Obecnie osiedle moze zosta¢ podzielone na jeden lub wiecej okregow wyborczych.

Podziatu dokonuje MZWO po zasiegnieciu opinii rady osiedla i wlasciwej Komisji RMP.

Dotychczasowa praktyka polegata na przygotowaniu propozycji podziatu przez MZWO
(po wczesniejszym skonsultowaniu z organami osiedla) i przestaniu jej celem
zaopiniowania przez rade osiedla. Nastepnie trafiata ona wraz z opinig osiedla
do Komisji Samorzgdowej RMP. Komisja zawsze przychylata sie do opinii rad osiedli
(zaréwno pozytywnych jak i negatywnych), a MZWO podejmowat ostateczng decyzje

0 podziale w oparciu o0 opinie Komisiji.
Opisana powyzej procedura i praktyka wigze sie z nastepujgcymi konsekwencjami:

e Osiedla sg sedziami we wtasnej sprawie — ich opinia w wyniku przyjetej praktyki
dziatania, stawata sie ostateczng decyzjg. Mogto to prowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej zatwierdzony podziat sprzyjat obecnym radnym, kosztem zmniejszenia
szans nowych lub opozycyjnych kandydatéw,

e Procedura jest bardzo czasochtonna.

Majac na uwadze powyzsze, proponuje sie zmiane polegajgcg na przeniesieniu
decyzji o podziale na okregi i obwody gtosowania na RMP, po zasiegnieciu opinii

Komisarza i wtasciwej Komisji RMP.
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Dotychczas zdecydowana wiekszo$¢ Osiedli stanowita jeden okreg wyborczy.
W ostatnich wyborach jedynie cztery Osiedla zostaty podzielone na wiecej niz jeden
okreg wyborczy: Nowe Winogrady Wschod (2 okregi), Warszawskie-Pomet-Maltanskie
(3 okregi), Rataje (7 okregdéw), Staroteka-Minikowo-Marlewo (2 okregi). Brak podziatu
na okregi, w potgczeniu z obecnym sposobem gtosowania (0 czy mowa ponizej), moze
doprowadzi¢ (i doprowadza) do zmonopolizowania rady przez grupe wspolnie
startujgcych kandydatéw na radnych, wypchniecia opozycji poza rade, a tym samym

znacznego ograniczenia pluralizmu i kontroli opozycji nad poczynaniami rady.

Rekomenduje sie wprowadzenie obligatoryjnego podziatu na 3 okregi w wyborach
do rad osiedli 15-osobowych i 4 okregi w 21-osobowych, co wptynie pozytywnie
na ,rywalizacje” o mandat radnego, zwiekszy szanse na zdobycie mandatu przez
nowych radnych i tym samym pozniejsze szukanie konsensuséw i koalicji w radzie,
a zaktadajgc zmiane sposobu gtosowania dodatkowo zdynamizuje kampanie

wyborczg.

Sposoéb glosowania

Zgodnie z zapisem § 26 ZITWRO wyborca moze zagtosowaé na tylu kandydatéw,

ile jest mandatéw wybieranych w okregu.

Powszechng i skuteczng praktykg jest ubieganie sie o mandat radnego
w nieformalnych grupach, ktérych celem jest zdobycie liczby mandatow, stanowigcej
bezwzgledng wiekszos¢ ustawowego sktadu rady. Umozliwia to obsadzenie
wszystkich najwazniejszych stanowisk i podejmowanie decyzji bez ogladania sie

na zdanie mniejszosci.

Warto rozwazy¢ ograniczenie ilosci stawianych znakéw ,x” do jednego. Wyborca bez
wzgledu na ilo§¢ mandatow wybieranych w okregu moze zagtosowac tylko

na jednego kandydata.

Dokonano analizy dotyczgcej sposobu gtosowania w wybranych 28 najwiekszych
miastach w Polsce. Sposréd wskazanej préby, 7 miast posiada zapisy dotyczgce
glosowania tylko na jednego kandydata (postawienia jednego krzyzyka).
S3 to kolejno Lodz, Gdansk, Gdynia, Biatystok, Katowice, Chorzéw i Krakow (z czego

w Krakowie funkcjonujg jednomandatowe okregi wyborcze):

e W todzi wyborca gtosuje na liste kandydatow, stawiajgc znak "x" w kratce obok
nazwiska jednego kandydata z tej listy, wskazujgc w ten sposob jego
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pierwszenstwo do uzyskania mandatu,

w Gdansku sposéb gtosowania przez postawienie ,jednego krzyzyka” zostat
okreslony w sposob dostowny poprzez wskazanie, ze wyborca oddaje gtos tylko
na jednego kandydata, ktdrego nazwisko znajduje sie na karcie do gfosowania,
przez postawienie w kratce z lewej strony obok jego nazwiska znaku ,X’,

w Biatymstoku podobnie: wyborca stawia wyfacznie jeden znak "x" w kratce
Z prawej strony obok nazwiska kandydata, na ktdrego gtosuje,

w Gdyni sposob gtosowania tylko na jednego kandydata okre$lono w sposob
negatywny wskazujgc, ze gfos uznaje Sie za niewazny, jezeli na karcie
do gtosowania postawiono znak "x" w kratce z lewej strony przy wiecej niz jednym
nazwisku kandydata lub nie postawiono znaku "x" w kratce z lewej strony obok
nazwiska zadnego kandydata,

w Katowicach podobnie: gfos uwaza sie za niewazny, jezeli na karcie
do gtosowania umieszczono znak ,X” w kratce z lewej strony obok nazwisk dwoch
lub wigkszej liczby kandydatow lub nie postawiono tego znaku w kratce z lewej
strony obok nazwiska Zadnego kandydata umieszczonego na karcie
do gtosowania,

w Chorzowie (Rada Osiedla Maciejkowice) zawarto zapis mowigcy o tym,
Ze na karcie do gtosowania wyborca stawia znak "X" w kratce z lewej strony obok
nazwiska kandydata, na ktorego gtosuje. W ordynacji nie dookreslono, czy
wyborca moze gtosowaé na jednego kandydata, czy tez na tylu kandydatdw,
ile jest mandatow do obsadzenia. W zwigzku z tym nalezy traktowac przywotany

przepis w sposob dostowny — wyborca gtosuje na kandydata, a nie kandydatéw.

W wiekszosci przypadkow umozliwiono jednak gtosowanie na tylu kandydatow, ile

jest mandatéw do obsadzenia, co wyrazone jest na rozne sposoby np.:

Gfosowanie polega na postawieniu znaku "X" obok nazwisk najwyzej
15 kandydatow — Tarnéw,

Za wazny uznaje sie gtos, w ktorym wyborca zaznaczyt znakiem ,x” na karcie
do gfosowania nazwiska kandydatow w liczbie nie wiekszej niz liczba mandatow —
Tychy,

Kazdemu wyborcy przystuguje liczba gtosow rowna liczbie radnych rady dzielnicy

(osiedla) — Rzeszbw,
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e Gfos jest niewazny, jezeli nie wskazano zadnego z kandydatéw Ilub gdy liczba
wskazanych kandydatow jest wieksza niz liczba mandatow do obsadzenia —
Zabrze.

Inne rozwigzanie zastosowano w Szczecinie, gdzie za niewazny uznaje sie gtos,

jezeli na karcie do gtosowania postawiono znak "x" w kratce z lewej strony obok

nazwisk wiecej kandydatéw niz bezwzgledna wiekszosc¢ statutowego sktadu Rady lub

nie postawiono znaku "x" w kratce z lewej strony obok nazwiska zadnego kandydata.

Gtosowanie tylko na jednego kandydata zostato zastosowanie w 5 z 10 najwiekszych
miast w Polsce, ktérych liczba ludnosci wynosi od 250 000 mieszkancéw do 999 999
mieszkancéw (Krakow, todz, Gdansk, Biatystok, Katowice). Pozostate miasta z tego
przedziatlu (Wroctaw, Poznan, Lublin i Bydgoszcz) umozliwiajg gtosowanie na tylu
kandydatow, ile jest mandatow do obsadzenia.

Jedynie w dwéch miastach z grupy od 100 000 mieszkancéw do 249 999
mieszkancéw (Gdynia i Chorzow) gtosowanie odbywa sie przez postawienie
Jednego krzyzyka”. W pozostatych analizowanych z tego przedziatu, gtosuje sie

na tylu kandydatow, ile jest mandatow do obsadzenia.
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