Wstep

ZMIANY DO WPROWADZENIA W STATUTACH

Od czasu nadania obecnych statutéw (2010 r.) dokonano zmian w ustawie o samorzadzie gminnym

oraz Kodeksie Wyborczym, zmieniono réwniez Statut Miasta. Nie sposéb poming¢ wydanych od tego

czasu orzeczen oraz rozstrzygnie¢ nadzorczych wojewoddw, odnoszgcych sie do dziatalnosci gminy

oraz jej jednostek pomocniczych, a takze dziatah audytowych i kontrolnych Miasta. Ponadto przez 10

lat (np. na skutek zmian w zasadach naliczania srodkéw dla jednostek pomocniczych), zdazyty sie

zdezaktualizowac niektére pojecia stosowane w statutach.

Systematyzujgc koniecznos¢ zmian wynika wiec z:

1.

Zmian w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego, w tym ustawach i aktach prawa
miejscowego.

Orzeczen sadéw administracyjnych i stanowiska prokuratury.

Wynikéw kontroli i audytdow wewnetrznych, uwag Wydziatéw UMP i miejskich jednostek
organizacyjnych.

Prowadzonych w latach 2015-2017 prac na zmiang statutéw oraz wnioskéw wynikajacych

z prac nad ewaluacja.

Ad. 1 Zmiany w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego

1) Zmiana Statutu Miasta, ktéra skutkowata:

a)

c)

usunieciem § 38 ust. 4 w brzmieniu: Przewodniczqgcy rad i zarzqddw osiedli sqg w istotnych
sprawach dotyczqcych osiedli przyimowani przez Prezydenta, jego zastepcdw, Sekretarza
Miasta i Skarbnika Miasta bez zbednej zwfoki.

Skutek: koniecznos¢ adaptacji do statutéw osiedli.

usunieciem czesci zapiséw § 42 dot. prowadzenia gospodarki finansowej przez Osiedla oraz
sktadania w imieniu miasta oswiadczen woli zwigzanych z wydatkowaniem s$rodkow
naliczonych dla osiedli.

Skutek: koniecznos¢ rozstrzygniecia czy na gruncie obowigzujgcych przepisow Osiedla
prowadzg gospodarke finansowg i ew. doprecyzowania zapisow w Statucie Miasta, a takze
odpowiedniego ujecia w statutach osiedli zapisow dot. wydawania przez Prezydenta
upowaznien w zakresie srodkow naliczonych dla osiedli, ktory uwzgledni obecng specyfike ich
wydatkowania.

usunieciem zapisu § 44 w brzmieniu: Dla realizacji swych zadan osiedle moze nawigzywac
wspdtprace z innymi osiedlami oraz instytucjami i organizacjami.

Skutek: koniecznos¢ adaptacji do statutéw osiedli.



d)

e)

usunieciem zapisdw § 46 dot. nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig jednostek pomocniczych
oraz mozliwoscig rozwigzania rady osiedla.

Skutek: koniecznos$¢ odpowiedniej adaptacji do statutow osiedli.

ze Statutem Miasta powigzana jest rowniez kwestia nazewnictwa. Statut Miasta definiuje
jednostki organizacyjne miasta. Zastosowana definicja ma dos¢ ,,waskie” zastosowanie.
Jednak Statut Miasta w samej tresci postuguje sie zarowno pojeciem jednostka organizacyjna
miasta jaki i pojeciem miejskich jednostek organizacyjnych (co z redakcji zapisbw mozna
traktowac ,szerzej”). Natomiast w wypadku zapisdw dot. jednostek pomocniczych Statut
Miasta méwi wytgcznie o jednostkach organizacyjnych miasta.

Skutek: koniecznos¢ ujednolicenia poje¢ ,jednostki organizacyjne Miasta” i ,miejskie
jednostki organizacyjne” stosowanych w Statucie Miasta i statutach osiedli oraz
jednoznaczne ich zdefiniowanie, gdyz pojawiajg sie watpliwosci, czy np. osiedle moze

realizowad zadania za posrednictwem instytucji kultury.

2) Zmiany ustawy o samorzadzie gminnym, skutkujgce:

3)

a)

c)

wydtuzeniem kadencji rad gmin z4 do 5 lat.

Skutek: do tej pory kadencja rad osiedli trwata tyle samo co kadencja rady miasta. Nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie 5-letnich kadencji rad osiedli.

wprowadzeniem mozliwosci tworzenia osiedlowych rad senioréw — art. 5¢ ust. 6 ustawy
0 samorzadzie gminnym dodany ustawg o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
z 11.10.2013 r. ktora weszta w zycie 30.11.2013 r.: Rada gminy moze w statucie jednostki
pomocniczej upowaznic¢ jq do utworzenia rady seniorow jednostki pomocniczej. Przepisy ust.
3-5 stosuje sie odpowiednio.

Skutek: w celu umozliwienia osiedlom tworzenia rad senioréw nalezy rozwazy¢ ujecie takiego
uprawienia w statutach osiedli (taki zapis byt proponowany przez WJPM podczas prac na
statutami w latach 2015-2017). Obecnie jedynie Osiedle Krzyzowniki-Smochowice ma
mozliwo$¢ utworzenia rady senioréw, gdyz wczesniej zawnioskowato do rady miasta o
zmiane statutu.

koniecznoscig aktualizacji publikatorow w stowniczkach statutow - § 2 pkt 10.

Zmiany Kodeksu Wyborczego (dalej jako: KW), dotyczgce zaréwno kwestii fundamentalnych jak

i technicznych oraz wyktadni prawa. Na samym wstepie nalezy podkredli¢, ze w momencie

uchwalania statutéw osiedli obowigzywata Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéow

i sejmikdw wojewddztw. Obecnie wszystkie zapisy dot. wyboréw do organdw samorzadu

terytorialnego ujete sg w KW:



b)

d)

e)

zakres biernego i czynnego prawa wyborczego — rozbiezny w statutach osiedli (§ 2 zatgcznika

nr 2 do statutow - dalej jako: Ordynacja) w stosunku do zapiséw w KW dot. wyboréw

organdw stanowigcych gminy.

Skutek: m.in. brak mozliwosci gtosowania i kandydowania obywateli Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie poznanska prokuratura kwestionuje kompetencje Rady Miasta do okreslania

komu przystuguje czynne prawo w wyborach do rad osiedli.

organy wyborcze:

— jedna ze zmian KW ustanowita instytucje Komisarza Wyborczego posiadajgcego dosc
rozlegte kompetencje.

Skutek: weryfikacja zapisow §§ 2-5 w zakresie organdw wyborczych oraz ich kompetenciji.

Rozwazenie ustanowienia Komisarza ds. wyboréw osiedlowych, ktéry wraz z obwodowymi

komisjami wyborczymi (dalej jako: OKW) bedzie odpowiedzialny za przeprowadzenie

wyboréw. Miejski Zespdét ds. Wyboréw Osiedlowych zapewniatby obstuge techniczng

Komisarza. Przeniesienie znacznej czesci przepisdw o charakterze techniczno-organizacyjnym

do wytycznych dla OKW wydawanych przez Komisarza, tak jak ma to miejsce w przypadku

wybordéw ogdlnopolskich.

— cztonkostwo w komisjach wyborczych o0sdéb spokrewnionych z kandydatami -
koniecznos$¢ weryfikacji z aktualnymi zapisami KW

niezbedny zakres danych na obwieszczeniach o kandydatach:

Zgodnie z zapisem § 20 ust. 3 Ordynacji na obwieszczeniu podaje sie nastepujace dane

o kandydatach: nazwisko i imie, wiek, zawdd lub wyksztatcenie, tymczasem KW w przypadku

wybordow do rad gmin nie wskazuje na wymaég podania zawodu lub wyksztatcenia w stosunku

do kandydatow. Na obwieszczeniach podaje sie nazwisko imie/imiona, wiek oraz miejsce

zamieszkania oraz z uwagi na specyfike wyboroéw inf. o komitecie, ktory zgtasza kandydata.

Skutek: konieczno$¢ ujednolicenia zapisdow Ordynacji z KW, co pozwoli unikng¢ pojawiajgcych

sie w kazdych kolejnych wyborach do rad osiedli problemdéw interpretacyjnych z podaniem

wyksztatcenia lub zawodu kandydatow.

sposoéb gtosowania i warunki waznosci gtosu:

Aktualne brzmienie § 26 Ordynacji nie zawiera definicji znaku ,,x” — definicja taka znajduje sie

w KW (co najmniej dwie linie, ktére przecinajg sie w obrebie kratki). Ponadto w § 26

Ordynacji odmiennie niz w KW ujeto kwestie dopiskow i ich wptywu na waznosc gtosu.

Skutek: konieczno$¢ ujednolicenia zapiséw Ordynacji z KW.

przebieg gtosowania:

— godziny gtosowania w wyborach do rad osiedli okreslone w § 27 Ordynac;ji (8:00-20:00)

nie sg zbiezne z godzinami wyboréw ogdlnopolskich okreslonych w KW (7:00-21:00).



f)

h)

Skutek: koniecznos¢ ujednolicenia zapiséw Ordynacji z KW co pozwoli na przeprowadzanie

wybordw do rad osiedli w tych samych godzinach co wybory ogdlnopolskie.

— weryfikacja pozostatych zapisdw zwigzanych z przebiegiem gtosowania m.in.:
-- z wydaniem karty do gtosowania - § 31 ust. 2 Ordynacji przewiduje, ze wyborca
moze odmowi¢ potwierdzenia podpisem otrzymania karty podpisu, wtedy OKW
umieszcza w spisie adnotacje ,odmowa podpisu”. Tymczasem KW przewiduje
mozliwos¢ braku potwierdzenia otrzymania karty tylko dla osoby niepetnosprawnej
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0séb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 426, 568 i 875). W takim przypadku
cztonek obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie
wydajgcy karte do glosowania wraz z przewodniczagcym lub zastepca
przewodniczgcego stwierdza fakt wydania oraz przyczyne braku podpisu osoby
otrzymujacej karte,
-- postepowaniem ws. przerwania lub odroczenia gtosowania - § 33 Ordynacji —
zapisy odbiegajg od zapisdw okreslonych w KW.

Skutek: koniecznos¢ ujednolicenia zapiséw Ordynacji z KW

ustalenie wynikéw gtosowania:

Korekta zapisow § 38 Ordynacji, ktéry stanowi o protokole gtosowania w obwodzie —

dostosowanie do opiséw i pojec stosowanych w KW.

kampania wyborcza, agitacja wyborcza:

Korekta zapiséw dot. § 52 Ordynacji w zakresie stosowanych poje¢ oraz miejsc na terenie

ktérych zabronione jest prowadzenie agitacji wyborczej w tym umieszczanie materiatow

wyborczych lub ew. w przypadku takiej mozliwosci — odestanie w Ordynacji do odpowiednich

zapisow KW.

wygasniecie mandatu radnego i uzupetnienie sktadu rady:

W obecnych zapisach Ordynacji (§ 56) nie ma zapisu, ktéry umozliwiatby kandydatowi do

objecia mandatu zrzeczenia sie jego objecia na rzecz kolejnej osoby z najwiekszg liczba

gtosdw. Zapisy takie znajdujg sie w KW, dla wyboréw do organdw stanowigcych samorzadu

terytorialnego (Art. 387 § 2. Kandydat moze zrzec sie pierwszeristwa do obsadzenia mandatu

na rzecz kandydata z tej samej listy, ktory uzyskat kolejno najwiekszq liczbe gtosow.

Oswiadczenie to powinno byc¢ zgtoszone komisarzowi wyborczemu na pismie w ciggu 3 dni od

daty doreczenia zawiadomienia o przystugujgcym mu mandacie). Dlatego, w takich

sytuacjach zachodzi koniecznos$¢ odpowiedniego stosowania przepisow KW.



4)

Ad.

Nalezy rédwniez rozwazyé, czy w przypadku okreslonego katalogu przypadkéw wygasniecie
mandatu modgtby stwierdza¢é Komisarz ds. wyboréw osiedlowych (w przypadku jego
utworzenia), analogicznie jak to jest w przypadku KW.

Skutek: Konieczno$¢ wprowadzenia stosownych zapisow do Ordynacji oraz ich
odpowiedniego zapisu.

i) Uaktualnienie § 61 Ordynacji i wskazanie aktualnego aktu prawnego — KW. Jednak do
rozstrzygniecia nalezy kwestia mozliwosci odwotywania sie Ordynacji w sprawach
nieuregulowanych do postanowien aktu wyzszego rzedu, w zwigzku z wzajemnie
sprzecznymi stanowiskami prokuratury gorzowskiej i poznanskiej oraz przywotywanych przez
nich wyrokach WSA.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe, ktdra

wygasita gimnazja.

Skutek: nieaktualny zapis § 9 ust. 1 pkt 6 lit. a oraz § 10 ust. 1 pkt 1 statutéw osiedli —

koniecznos¢ usuniecia stowa ,,gimnazjach”.

2. Zmiany wynikajgce z orzeczen sadow i stanowiska prokuratury poznanskiej

1)

2)

3)

4)

wspominane juz wczesniej czynne i bierne prawo wyborcze oraz to, ze poznanska prokuratura
kwestionuje kompetencje Rady Miasta do okreslania komu przystuguje czynne prawo w
wyborach do rad osiedli.

zakres zadan Zarzadu Osiedla:

Obecny zapis stwarza teoretyczng mozliwo$¢ dowolnego rozszerzania kompetencji. Ten katalog
zgodnie ze stanowiskiem prokuratury powinien by¢ zamkniety, poniewaz ustawa o samorzadzie
gminnym nie daje radzie gminy uprawnien do okreslenia kompetencji zarzadu w formie katalogu
otwartego.

Skutek: Koniecznos$¢ usuniecia stow ,w szczegdlnosci” oraz stworzenia zamknietego katalogu
zadan zarzadu w § 32 statutow osiedli.

nieodpowiednie odestanie do aktéw wyzszego rzedu:

Wedtug prokuratury poznanskiej w § 46 statutow osiedli zawarto zbedny zapis odsytajacy do
stosowania ustawy o samorzgdzie gminnym oraz Statutu Miasta Poznania, ktéry wykracza poza
zakres ustawowego upowaznienia, a tym samym narusza konstytucyjng zasade hierarchii zrédet
prawa.

Skutek: koniecznos$¢ rozstrzygniecia racji prokuratury i ew. modyfikacja zapisu lub jego usuniecie.
uczestnictwo radnych osiedlowych w komisjach konkursowych wybierajacych dyrektoréw

placowek oswiatowych:



Wydziat Oswiaty pod koniec 2019 r. odstgpit od powotywania w sktad komisji przedstawiciela
RMP i jednostki pomocniczej, majgc na uwadze wyrok NSA z 27 czerwca 2019 r., sygn. OSK
319/19 (NSA stwierdzit, ze za przedstawiciela organu prowadzgcego szkole w komisji
konkursowej nalezy uznaé pracownika jednostki zapewniajgcej obstuge organu i pomoc w
wykonywania jego ustawowych zadan).

Skutek: Konieczno$¢ usuniecia § 9 ust. 1 pkt 6 lit. a Statutéw Osiedla.

Ad. 3 Zmiany w wyniku kontroli i audytéw wewnetrznych, uwag Wydziatdw UMP i miejskich

jednostek organizacyjnych

Wyniki kontroli i audytéw czesciowo pokrywaja sie z ww. postulatami prokuratury, ale wskazuja tez

na:

1)

2)

3)

4)

koniecznos¢ uporzadkowania stosowanego nazewnictwa i poje¢ (m. in. pojecia dot. naliczania,

planowania i wydatkowania srodkow).

Skutek: koniecznos¢ weryfikacji i uaktualnienia poje¢ stosowanych w statutach osiedli.

powielanie zapiséw ktére wynikajg z aktéw wyzszego rzedu badz ich niewtasciwe ujmowanie.

Kontrola przeprowadzona przez Biuro Kontroli zakwestionowata zapisy statutéw osiedli dot.:

a) §4-zbedne powielenie z ustawy o samorzadzie gminnym,

b) § 5 - zapis wprowadza w btad sugerujac, ze przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego
regulujg zakres dziatania oraz samodzielnosci jednostek pomocniczych — tymczasem zakres
okreslajg statuty, a zaden akt prawny nie przyznaje jednostkom pomocniczym
samodzielnosci,

c) § 6 —co najmniej niewtasciwa w ocenie kontrolera redakcja przepisu majac na uwadze art. 7
ust. 1 pkt 17 ustawy o samorzadzie gminnym.

Skutek: konieczno$¢ usuniecia zbednych zapiséw, a czesci z nich przeformutowania.

brak ujecia w § 8 statutéw osiedli zadann gminy faktycznie realizowanych przez osiedla (np.

zdrowie i pomoc spoteczna).

Skutek: konieczno$¢ analizy katalogu zadan i okreslenia go pod katem zadan gminy faktycznie

realizowanych przez osiedla.

stworzenie w § 9 statutow osiedli zamknietego katalogu zadan:

Obecny zapis w opinii kontrolera, popartej orzecznictwem (np. Wyrok Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 16 stycznia 2020 r., | SA/Go 868/19) w miejsce

otwartego katalogu kompetencji zadania jednostki pomocniczej gminy powinny zostac

uregulowane w statucie w sposdb wyczerpujgcy, w formie zamknietego katalogu zadan i form

dziatania.



Skutek: koniecznos¢ usuniecia stow ,w szczegdlnosci” w § 9 ust. 1 statutéw osiedli oraz analizy

wymienionych w tym par. zadan.

5) jednoznaczne unormowanie zapiséw dot. zarzgdzania mieniem i nieruchomosciami przez osiedla

6)

7)

8)

(w tym zakres odpowiedzialnosci Przewodniczgcego Zarzadu oraz kwestii tzw. zwyktego zarzadu):
W opinii kontrolera § 11 statutéw osiedli zamiast precyzowac jakimi sktadnikami mienia
komunalnego Osiedle ma zarzadzad i z jakich korzysta¢ oraz w powigzaniu z tym okresli¢ zakres
tego zarzadzania i korzystania, stwierdza tylko mozliwos¢ przekazania blizej nieokreslonych
sktadnikdw mienia na wniosek, bez okresdlenia jakiejkolwiek procedury. Na poparcie tej tezy
przywotano Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 20 lutego 2019 r. (Il OSK 959/17),
gdzie orzeczono, ze statut jednostki pomocniczej (w tym konkretnym przypadku sotectwa), jako
akt prawa miejscowego, powinien precyzowac, jakimi sktadnikami mienia komunalnego ona
zarzadza i z jakich korzysta. Obecne zapisy statutéw nie wyczerpujg rowniez materii zwigzanej
z ew. okresleniem czynnosci, ktére mogg by¢ wykonywane samodzielnie przez osiedla w zakresie
przekazanego mienia.

Skutek: koniecznos$é opracowania nowych zapiséw § 11 statutdw, ktére w sposdb wyczerpujacy
uregulujg materie ustawowg zwigzang z mozliwoscig przekazywania jednostkom pomocniczym
mienia komunalnego oraz okreslg zasady odpowiedzialnosci za nie.

Zakres obstugi organdow osiedla przez UMP okreslony w statutach osiedli (§ 45) oraz Statucie
Miasta (§ 43) w opinii kontrolera wymaga przeformutowania.

Mozliwos¢ realizacji przez jednostki pomocnicze zadan z zakresu zadan powiatu np. zwigzanych
z przekazywaniem srodkéw na rzecz placéwek oswiatowych, ktérych organem prowadzacym jest
powiat, Srodkéw na szeroko rozumiane zadania z zakresu porzadku publicznego i bezpieczeristwa
obywateli, w tym wsparcie policji lub strazy pozarnej itp. W opinii kontrolera w obecnym stanie
prawnym przekazanie osiedlom do realizacji zadan z zakresu powiatu jest prawnie
nieuzasadnione. Jest to bardzo dyskusyjna teza, ktéra zostata oszczednie potraktowana w
orzecznictwie i doktrynie, wymaga analizy i podjecia decyzji przez Podkomisje na etapie
przygotowania projektow statutéw.

Zapisy dot. dostepu do informacji publicznej w statutach osiedli:

Zgodnie ze stanowiskiem Wydziatu Organizacyjnego osiedle jako jednostka pomocnicza gminy,
czyli podmiot wykonujacy zadania publiczne, nie ma mozliwosci wystepowania do innego
podmiotu publicznego (Miasta) z wnioskami o informacje publiczng. Orzecznictwo saddéw
administracyjnych jednoznacznie interpretuje art. 2 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, stwierdzajac, iz sformutowanie ,kazdy” dotyczy jedynie osdb fizycznych i podmiotéw
prawa prywatnego i nie obejmuje jednostek administracji publicznej. (...) W przypadku jednostek

pomocniczych Miasta dostep do informacji powinien sie odbywaé w zwyktym trybie.



Skutek: koniecznos¢ usuniecia § 9 ust. 1 pkt 12 statutow osiedli.

Ad. 4 Zmiany w wyniku prowadzonych w latach 2015-2017 prac na zmiang statutdw oraz wnioskéow

wynikajgcych z prac nad ewaluacja

1)

2)

3)

4)

Przyjecie statutéw jedng uchwatg, do ktdérej zatgczniki beda stanowic statuty osiedli oraz zasady
i tryb wybordéw rady osiedla, co utatwi Radzie Miasta procedowanie nad nadaniem zmienionych
statutow a w pdzniejszym okresie utatwi ew. drobne zmiany w statutach dokonywane juz po ich
uchwaleniu.

Regulaminy rad osiedli:

Obecne statuty nie wyznaczajg sposobu przekazywania radnym zawiadomien o zwotaniu sesji,
porzadku obrad i projektéw uchwat. Tym samym, osiedlom pozostawiono swobode
w ksztattowaniu zasad i termindw wykonania ww. czynnosci. Rada moze je okresli¢ uchwalajac
regulamin. Obecnie WJPM nie posiada skutecznego narzedzia prawnego i organizacyjnego, ktére
pozwolitoby ujednolici¢ zasady, terminy i sposoby przekazywania zawiadomien o sesjach wraz
z porzadkiem obrad i projektami uchwat, w celu ich podania do publicznej wiadomosci
z odpowiednim wyprzedzeniem np. 14 dniowym (jak ma to miejsce w przypadku RMP).

Kwestia ta byta réwniez ponoszona przez radcdw prawnych na etapie poprzednich prac nad
statutami, ktérzy zwracali uwage, ze dotychczasowa praktyka funkcjonowania rad osiedli
pokazata, ze obowigzywanie regulamindw jest konieczne, z uwagi na pojawiajgce sie dziatania
niezgodne

z prawem czy procesem uchwatodawczym.

Nalezy rozwazy¢ nadanie obligatoryjnych i jednolitych regulaminéw radom osiedli jako zatgczniki
do statutow oraz przeniesienie czesci zapisow ze statutow, ktédre mogtyby znaleié sie
w regulaminie.

Weryfikacja poje¢ stosowanych w statuach (w szczegdlnosci odnoszgcych sie do kwestii
zwigzanych z finansowaniem dziatalnosci osiedli), co jest zbiezne z postulatami Biura Kontroli.
Wybdr, rezygnacja i odwotanie Przewodniczgcego, Zastepcéw Przewodniczacego i cztonkéw
Zarzadu:

Obecne zapisy dotyczagce wyboru, rezygnacji i odwotania Przewodniczgcego, Zastepcow
Przewodniczacego i cztonkéw Zarzadu w pewnym stopniu rdéznig sie od tych w ustawie
0 samorzadzie powiatowym (gdzie organem wykonawczym jest zarzad ze starostg na czele) lub
w ogoéle nie zostaty uregulowane w statucie osiedla.

Przykfady:

- brak zapiséw dot. ztozenia rezygnacji przez Przewodniczgcego Zarzadu - w statucie ujeto tylko

ztozenie rezygnacji z cztonkostwa w Zarzadzie,



5)

6)

7)

8)

- w przypadku odwotania Zarzadu miesigc na wybranie nowego - w ustawie o samorzadzie
powiatowym proces ten moze trwaé do trzech miesiecy.

Skutek: zapisy dot. wyboru, rezygnacji i odwotfania Przewodniczacego, Zastepcéw
Przewodniczacego i cztonkéw Zarzadu nalezy zweryfikowac i ew. dostosowaé do zapiséw rangi
ustawowe;.

Weryfikacja zapisow statutow osiedli do przygotowania i postepowania z protokotem sesji (§ 31
statutow osiedli):

Wprowadzenie zmian, ktére z jednej strony zastgpig obecne archaiczne zapisy np. wyktadanie
protokotu w siedzibie osiedla (protokoty oraz uchwaty sesji rad od 2015 r. publikowane sg w BIP)
a z drugiej wynikajg z postulatow zgtaszanych przez wydziaty UMP (Archiwum Zaktadowe
i Inspektor Ochrony Danych postulujg ograniczenie do 2 lat przechowywania ew. nagran sesji, co
jest zbiezne z okresem przechowywania na stanowiskach pracy wytworzonej dokumentacji).
Natomiast w przypadku rozwazenia obligatoryjnego nagrywania dzwieku lub obrazu i dzwieku
wraz z publikacjag w BIP, zapisy statutow osiedli wzorowatyby sie na zapisach ustawy o
samorzadzie gminnym i zgodnie z obecng praktykg stosowang dla sesji Rady Miasta protokot
zawieratby jedynie krétkie informacje o przebiegu obrad.

Rozwazenie zmniejszenia maksymalnego sktadu Zarzadu Osiedla do 5 osdb (§ 15 ust. 1), co
bedzie tozsame do regulacji dot. kolegialnego organu wykonawczego powiatu (art. 27 ust. 1.
ustawy o samorzadzie powiatowym - Rada powiatu wybiera zarzad w liczbie od 3 do 5 oséb).
Brak uprawnien Rady Osiedla do kontrolowania Zarzgdu Osiedla:

Ustawodawca nie przewidziat wyposazenia jednostek pomocniczych w funkcje kontrolne, czemu
dat wyraz w zapisach ustawy o samorzadzie gminnym. Do sprawowania kontroli i nadzoru nad
dziatalnoscia organéw jednostki pomocniczej (zardwno organu stanowigcego, jak i
wykonawczego) ustawodawca upowaznit wytgcznie organy gminy, ktdrymi sg rada gminy i waijt
(burmistrz, prezydent miasta). Rada osiedla nie jest wobec tego organem gminy i nie moze
otrzymaé uprawnien kontrolnych i nadzorczych, gdyz tego rodzaju uregulowanie bedzie
wykraczac poza ramy upowaznienia do wydania statutu jednostki pomocniczej.

Skutek: koniecznos¢ usuniecia zapisow § 28 ust. 3 pkt 6 statutow osiedli.

Okreslenie trybu pracy Zarzadu:

Takie postulaty byty formutowane na etapie prac nad poprzednimi projektami statutéow oraz sg
nadal formutowane m.in. przez niektérych radnych rad osiedli lub mieszkancéw. Przy pracach
nad statutami nalezy wzig¢ pod uwage ew. okreSlenie trybu pracy zarzadu (czestotliwosci
obradowania, formy podejmowania decyzji) oraz zasad publikowania protokotéw i uchwat z ich

posiedzen (wprowadzenie takiej mozliwosci w BIP planowane jest na | kw. 2021 r.).



9) Uprawnienia Prezydenta do wstrzymania wykonania uchwaty organu Osiedla niezgodnej z

prawem lub nieodpowiadajgcej wymogom celowosci, rzetelnosci oraz gospodarnosci, wskazujac
zaistniate uchybienia oraz termin zatatwienia sprawy (§ 31 statutow osiedli):
Przepis ten w praktyce jest niewykorzystywany, dlatego nalezy rozwazy¢ zmiane na wzér art. 91
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (Organ nadzoru, wszczynajgc postepowanie w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwafy lub zarzgdzenia albo w toku tego postepowania, moze
wstrzymac ich wykonanie).

10) Szeroko rozumiana cyfryzacja osiedli (mozliwo$¢ wykorzystania epodpisu, stworzenie narzedzia
do udostepniania dokumentéw w chmurze na wzér asystenta radnego miasta czy edytora uchwat
organdw osiedlowych, a takze rozwazenie wpisania do statutow mozliwosci statej mozliwosci

zdalnego obradowania).

Nalezy podkresli¢, ze niniejsze opracowanie nie musi wyczerpywac niezbednego zakresu zmian do

wprowadzenia w statutach osiedli.



