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_INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14j § 1i 3 w zw. z art. 14b i art. 14c ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.),
w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 11 stycznia 2020 r.
(data wptywu), w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji co do zastosowania przepiséw w
zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci lokalu niemieszkalnego
wykorzystywanego na cele mieszkaniowe postanawia uznaé stanowisko Whioskodawcy
wyrazone we wniosku za nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

W dniu 11 stycznia 2020 roku do Prezydenta Miasta Poznania wplynat wniosek spétki

(dalej jako Wnioskodawca) o wydanie indywidualnej interpretaciji
przepisbw prawa podatkowego. Przedmiotem interpretacji jest sposéb
opodatkowania  podatkiem od  nieruchomosci  lokalu niemieszkalnego
wykorzystywanego jako lokal mieszkalny.

Przedstawiono nastepuijacy opis stanu faktycznego/zdarzenia przysziego:

W dniu 23 pazdziernika 2019 r. Wnioskodawca nabyt lokal niemieszkalny przy ul.
wykonczony w standardzie mieszkania oraz wykorzystywany jako

mieszkanie. Wnioskodawca nie prowadzit, nie prowadzi i nie zamierza prowadzic

dziatalno$ci gospodarczej w tym lokalu.

Do przedstawionego opisu stanu faktycznego/zdarzenia faktycznego Whnioskodawca zadat

nastepujace pytanie:

Czy wykazanie w deklaracji na podatek od nieruchomosci lokalu niemieszkalnego,
przystosowanego jako mieszkanie i wykorzystywanego wylgcznie jako mieszkanie, jest
prawidiowe?

W _ odniesieniu _do przedstawionego opisu stanu faktycznego/zdarzenia _przysziego
przedstawiono nastepujgce stanowisko Whnioskodawcy:
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Whnioskodawca stoi na stanowisku, iz zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sagdu
Administracyjnego w Gliwicach z 17.02.2009 r. (sygn. akt: | SA/GI 843/08) o charakterze
lokalu $wiadczy sposob jego faktycznego wykorzystania. Whnioskodawca przytoczyt
nastepujacy cytat z rzeczonego wyroku: ,Sad w skitadzie orzekajgcym podziela zasadnos$é
wnioskow sformutowanych w wyzej wymienionych uchwatach Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz stuszno$¢ argumentacji stuzgcej ich uzasadnieniu. W uchwatach
tych podkreSlano miedzy innymi, iz podatek od nieruchomosci jest $wiadczeniem
wymagajgcym uwzglednienia sposobu wykorzystania majatku, a opodatkowanie najnizszymi,
preferencyjnymi stawkami podatkowymi budynkéw mieszkalnych uzasadnione jest wiasnie
tym, iz zaspakajajg one podstawowe potrzeby bytowe ludzi.” W zwigzku z powyzszym uznaé
nalezy, iz w czasie wykorzystywania lokalu wytacznie na cele mieszkaniowe nalezy w
deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywac lokal jako mieszkaniowy.

Po rozpatrzeniu wniosku Prezydent Miasta Poznania wyjasnia, co nastepuie.

Na wstegpie nalezy przypomnie¢, ze w my$l art. 14b § 1 i art. 14j ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm. — dalej:
,Q.p.”) Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej oraz w zakresie swojej wiasciwosci
wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewodztwa, na pisemny
wniosek zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng
interpretacje przepisobw prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 2 i § 3 Ordynaciji
podatkowej wniosek o interpretacje indywidualng moze dotyczyé¢ zaistniatego stanu
faktycznego i zdarzen przysziych, a skiadajacy wniosek o wydanie interpretacii
indywidualnej obowigzujacy jest do wyczerpujgcego przedstawienia zaistniatego
stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wiasnego
stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia
przysziego. Interpretacja indywidualna winna zawieraé wyczerpujgcy opis
przedstawionego we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego oraz
ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny; mozna
odstgpic od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest
prawidtowe w petnym zakresie (art. 14c § 1 Ordynacji podatkowej).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ
wydajgc interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego albo
zdarzenia przysziego przedstawionego przez wnioskodawce, bez mozliwosci jego
modyfikowania, czy tez prowadzenia postepowania dowodowego w trybie przepiséw
dziatu IV Ordynacji podatkowe;.

Organ podatkowy uznaje stanowisko Whnioskodawcy za nieprawidiowe.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze wskazany we wniosku wyrok WSA w
Gliwicach dotyczy innej sytuacji, niz stan faktyczny w nim opisany, a tym samym
argumentacja w nim zawarta nie moze mie¢ zastosowania w przedstawionym stanie
faktycznym.



Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (t. j. Dz. U. 2020 poz. 276, dalej: p.g.k.) dane zawarte w ewidenciji
gruntéw i budynkéw stanowig m. in. podstawe wymiaru podatkow i $wiadczen.

W konsekwencji, dla ustalenia wtasciwej stawki podatku od nieruchomosci organ podatkowy
winien przede wszystkim ustali¢ wynikajgacg z ewidencji gruntéw i budynkéw podstawowg
funkcje uzytkowg budynku oraz znajdujgcych sie w nim lokali. Ta bowiem jego cecha
pozwala na zaklasyfikowanie go do odpowiedniego rodzaju.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych dos¢ powszechnie przyjmowany jest poglad, w
Swietle ktérego, stosownie do przywotanej regulacji, organ podatkowy nie moze
samodzielnie dokonywa¢ klasyfikacji funkcji nieruchomosci, lecz powinien odwotaé sie do
odpowiednich zapiséw ewidencji gruntéw i budynkéw (por. m.in. uchwata 7 sedziéw NSA z
dnia 27 kwietnia 2009 r., sygn. akt Il FPS 1/09, dostepna: www.orzeczenia.nsa.gov.pl).
Oznacza to, ze co do zasady o sposobie kwalifikacji gruntu (budynku), dla celéw
podatkowych w podatku od nieruchomosci, nie tyle decyduje sposéb rzeczywistego
wykorzystania nieruchomosci, ile jej funkcje wskazane w ewidencji gruntéw i budynkéw.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego (por. np. wyrok NSA z dnia 5 czerwca 2014
r., sygn. akt Il FSK 1647/12). uwzgledniajgc kryterium mocy wigzacej ewidenciji gruntéw i
budynkéw dla wymiaru podatku od nieruchomoséci, zawarte w niej dane mozna podzieli¢ na
dwie kategorie. Pierwszg z nich tworzg dane bezwzglednie wigzgce organ podatkowy. Drugg
kategorie stanowig natomiast dane o wzglednej mocy wiazacej, tj. takie, ktérych zgodnoéé z
rzeczywistym stanem prawnym Ilub faktycznym moze byé przy wymiarze podatku
weryfikowana, przy zastosowaniu dopuszczalnych instrumentéw procesowych (art. 180 § 1
w zwigzku z art. 194 § 3 OrdPU). Do pierwszej grupy zaliczyé mozna dane ewidencyjne
dotyczace przeznaczenia, funkciji, obszaru i granic dziatek gruntu, a takze rodzaju zabudowy
i powierzchni uzytkowej potozonych na tych gruntach budynkéw. W drugiej grupie znajdg sie
z kolei: (-) dane dotyczace tych elementéw przedmiotowych, ktére zostaly wskazane w
ustawie podatkowej (jako podlegajace opodatkowaniu bgdZ nie), a jednoczes$nie przepisy
dotyczgce prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkéw nie przewidujg dla tych kategorii
oznaczenia stosownym, skonkretyzowanym symbolem (por. ww. uchwata z dnia 18 listopada
2013 r., sygn. akt Il FPS 2/13), (-) czy tez np. dane dotyczgce zlokalizowanych na dziatce
gruntu budynkéw, ktére w rzeczywistosci nie istniejg Ewidencja gruntéw nie moze réwniez
przesgdzac o wilasnosci nieruchomosci (prawie uzytkowania wieczystego), co przektada sie
na ustalenie podmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Dodatkowo, jak podkresla Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 21
lutego 2019 r. (sygn. akt: | SA/Po 424/18), ,dane wynikajace z ewidencji - w szczegélnosci w
przypadku wymiaru podatku od nieruchomoéci - majg dla organu podatkowego charakter
wigzacy i nie mogg by¢ przezen samodzielnie korygowane w ramach postepowania
podatkowego, bez zmiany tych wpiséw w ewidencji gruntéw”.

Stanowisko to jest powszechnie aprobowane w wyrokach Naczelnego Sadu
Administracyjnego: z 20.07.2019 r., Il FSK 2519/17; z 8.05.2018 r., Il FSK 1508/16; z
20.03.2018 r., Il FSK 718/16, Il FSK 755/17 i Il FSK 860/16; z 18.07.2017 r., Il FSK 2263/15 i
Il FSK 1760/15; z 4.11.2016 r., Il FSK 2933/14; z 06.09.2016 r., || FSK 570/16; z 27.01.2016
r., Il FSK 2890/13; z 27.11.2015 r., || FSK 1691/14; z 2.06.2015 r,, Il FSK 2082/13; z
13.05.2015r., I FSK 1116/14 i Il FSK 1175/13; z 17.07.2014 r., Il FSK 1660/12, Il FSK
1661/12, Il FSK 1662/12, IIFSK 1840/12, 1l FSK 1846/153 Il FSK 1847/13, Il



FSK 1848/13 i Il FSK 3188/13; z 5.03.2013 r. Il FSK 1399/11; z 22.01.2015 r. Il FSK
1150/11; z 21.12.2012 r,, Il FSK 986/11; z 19.06.2012 r., Il FSK 2241/10 i Il FSK 40/11; z
21.03.2012 r,, Il FSK 1815/10; z 13.01.2010 i Il FSK 1243/08 i z 29.06.2006 r., 1l FSK
842/05.

Z uwagi na powyzsze, poglad Whnioskodawcy, jakoby to sposéb faktycznego
wykorzystywania lokalu decydowat o jego kwalifikacji jako lokalu mieszkalnego, a nie jego
podstawowa funkcja uzytkowa decydowaty o sposobie jego opodatkowania, nie moze
zastugiwaé na aprobate.

Przechodzgc do wskazania prawidlowego stanowiska w sprawie nalezy wskazaé, ze lokal
niemieszkalny nabyty przez Spétke winien zostaé opodatkowany stawkg najwyzszg tj.
wiasciwg dla budynkéw Ilub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt. 2 lit. b. ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.). Zgodnie bowiem z art. 1a ust. 1 pkt 3 tej
ustawy, za grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j
uwaza sig¢ grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a. Wyjatek
przewidziany w ust. 2a pkt 1 tj. w postaci budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych
z tymi budynkami nie moze mie¢ tu zastosowania, gdyz, tak jak to wskazano wyzej,
przedmiotowy lokal moze by¢ traktowany jako lokal mieszkalny.

Na marginesie nalezy zwréci¢ uwage, ze z uwagi na zmiane sposobu wykorzystywania
lokalu, Spétka ma obowiazek podjgé kroki majace na celu odzwierciedlenie tego stanu w
ewidencji gruntéw i budynkéw. W przypadku zmiany przez organ ewidencyjny funkcji lokalu
na funkcje mieszkalng, lokal ten bedzie mogt zostaé opodatkowany stawkami wtasciwymi dla
lokali mieszkalnych.

Niniejsza interpretacja udzielona zostala w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujgce na dziei wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego przez Whnioskodawce. Interpretacja ta, po usunieciu danych
identyfikujgcych Wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie
niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Pouczenie:

Zastosowanie sig¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem organowi

podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sagdu administracyjnego uchylajacego interpretacije

indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w

rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;.

Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli stan

faktyczny lub zdarzenie przyszie bedgce przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element

czynnosci bedgcych przedmiotem decyzji wydane;j:

1. z zastosowaniem art. 119a;

2. w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;

3. z zastosowaniem $rodkéw ograniczajacych umowne korzysci.

Przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sig, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
interpretaciji ogéinej lub objasnien podatkowych (art. 14na § 2 Ordynacji podatkowe;).



Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacie przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan, w dwéch egzemplarzach (art.
47 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz. U.
z 2018 r., poz. 1302, z pézn. zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu
rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art, 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy) za
posrednictwem organu ktéry wydat interpretacje — Prezydenta Miasta Poznania.

Jednoczes$nie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa
podatkowego wydang w indywidualnej sprawie, opinig zabezpieczajacg i odmowe wydania opinii
zabezpieczajgcej moze by¢ oparta wylacznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania,
dopuszczeniu sie btedu wyktadni lub niewfasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa
materialnego. Sad administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna.
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