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PREZYDENT MIASTA POZNANIA P O Z ﬁ

Znak sprawy: PO-II1.310  .2022

Poznar, 1-07-2022 r. A T

Nrrej.: 01072200711

_INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14j § 1 i 3 w zw. z art. 14b, art. 14c, 14n §1
pkt. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1540 ze zm.), w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej z . 2022
r. (data wplywu), w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji w zakresie opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci lokali mieszkalnych przeznaczonych na wynajem stawka
okreslong w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z
2019 r. poz. 1170 ze zm.)

postanawia uznac stanowisko Wnioskodawczyni wyrazone we wniosku za prawidtowe.
UZASADNIENIE

! 2022 r. do Prezydenta Miasta Poznania wptynat wniosek (dalej:
»Whnioskodawczyni") o wydanie indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego.
Przedmiotem interpretacji jest art. 1a ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych (dalej: ,u.p.o.l.”). Wnioskodawczyni zawarta ze swoim mezem umowe uzyczenia,
na mocy ktorej przekazata mu do uzytkowania nieruchomo$é z mozliwoscig wykorzystania
jej w dziatalno$ci gospodarczej, z zastrzezeniem obowiazku uiszczania przez biorgcego w
uzyczenie podatku od nieruchomosci. Maz Whnioskodawczyni prowadzi jednoosobowg
dziatalno$¢ gospodarcza, w ramach ktérej zamierza oferowaé na wynajem lokale mieszkalne

znajdujgce sie w przedmiotowym budynku.

Urzad Miasta Poznania, Wydziat Podatkéw i Optat, ul. Stowackiego 22, 60-823 Poznari,
tel. +48 61 646 33 44, bokpodatki@um.poznan.pl, www.poznan.pl



Przedstawiono nastepujacy opis stanu faktycznego:

Whioskodawczyni jest wiascicielem nieruchomosci potozonej w Poznaniu przy ul. F ,
. . na ktorej posadowiony jest budynek mieszkalny wielolokalowy.
Budynek oznaczony jest w ewidencji gruntéw i budynkéw jako budynek mieszkalny.
Whioskodawczyni zawarta ze swoim mezem umowe uzyczenia, na mocy ktorej przekazata
mu do uzytkowania przedmiotowg nieruchomos¢ z mozliwoscig wykorzystania jej w
dziatalno$ci gospodarczej, z zastrzezeniem obowigzku uiszczania przez biorgcego w
uzyczenie podatku od nieruchomosci. Maz Whnioskodawczyni prowadzi jednoosobowa
dziatalno$¢ gospodarczg, w ramach ktorej zamierza oferowaé na wynajem lokale mieszkalne
znajdujgce sie w przedmiotowym budynku.
Biorgcy w uzyczenie bedzie oferowat lokale mieszkalne na wynajem dtugoterminowy
osobom fizycznym, a takze przedsiebiorcom (lokale lub caty budynek), ktérzy bedg oddawac
lokale do korzystania swoim pracownikom lub wspétpracownikom na cele mieszkaniowe tych
osob. Niezaleznie od tego czy najemcg bedzie osoba fizyczna, czy przedsigbiorca, w
zawieranych umowach kazdorazowo bedzie znajdowac sig¢ zastrzezenie, ze wynajmowany
lokal mieszalny moze by¢ wykorzystywany przez najemce wytgcznie na cele mieszkaniowe
jego lub os6b, ktérym lokal udostepniany jest do faktycznego korzystania (np. pracownikom
najemcy).
Budynek i lokale w nim si¢ znajdujace nie bedg wykorzystywane na prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej polegajacej na $wiadczeniu ustug krétkotrwatego zakwaterowania.

Do przedstawionego opisu zdarzenia przysziego Wnioskodawca zadal nastgpujace

pytanie:

Czy budynek i znajdujgce sie w nim lokale mieszkalne oddawane przez Wnioskodawczynie
na podstawie umowy uzyczenia mezowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg w ramach,
ktérej zamierza oferowa¢ na wynajem lokale mieszkalne znajdujgce sie w przedmiotowym
budynku na cele mieszkaniowe beda podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
wedlug stawki przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 12.01.1991r. o
podatkach i optatach lokalnych (dalej: u.p.o.1.)?

W odniesieniu do przedstawionego zdarzenia przysziego przedstawiono nastegpujace

stanowisko Wnioskodawcy:

Whioskodawczyni stoi na stanowisku na stanowisku, ze budynek (lokale) mieszkalne

oddawane przez nig na podstawie umowy uzyczenia mezowi prowadzgcemu dziatalnos¢



gospodarczg w ramach, ktorej zamierza oferowaé na wynajem lokale mieszkalne znajdujgce
si¢ w przedmiotowym budynku na cele mieszkaniowe bedg podlegaé opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l

Uzasadniajgce swoje stanowisko, Wnioskodawczyni wskazat, ze zgodnie z art. 2 ust. 1
u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg: grunty, budynki lub ich czesci

oraz budowle lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Ponadto, zgodnie z art. 1 a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l, grunty, budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, to grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy Ilub innego podmiotu prowadzacego dziatalnosé gospodarczg, z
zastrzezeniem ust. 2a. Zastrzezenie to przewiduje, ze do gruntéw, budynkéw i budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie budynkow

mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami.

W art. 5 ust. 1 pkt 2 u.p.ol ustawodawca przewiduje nizsza stawke podatku od
nieruchomosci dla budynkdw (lub ich czeéci) mieszkalnych, natomiast wyzszg dla budynkow
lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a takze budynkéw
mieszkalnych lub ich czeéci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j,

Z przytoczonych powyzej przepisow wynika zatem, ze wszelkie budynki, budowle i grunty
bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy Iub innego podmiotu prowadzgcego dziatalno$é
gospodarczg co do zasady sg uznawane za zwigzane z prowadzeniem takiej dziatalnosci.
Niemniej jednak od zasady tej ustawodawca ustanowit istotny wyjatek stwierdzajgc, m.in. ze
do gruntéw, budynkoéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie
zalicza sig budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami.
Jednoczesnie, o ile budynki takie (lub ich czesci) nie s3 zajete na prowadzenie dziatalnoéci
gospodarczej, wowczas podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci wedtug
stawki wtasciwej dla budynkéw (lub ich czesci) mieszkalnych, tj. wg stawki preferencyjne;j.

W przepisach u.p.o.l. brak jest legalnej definicji pojecia budynkéw mieszkalnych lub ich
czesci ,zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”. Ustawa nie odsyta tez w tym
wzgledzie do innych przepiséw prawa, a zatem zasadne jest odwotanie sie do jezykowego
znaczenia tego pojecia. Takie podej$cie znajduje réwniez potwierdzenie w judykaturze, m.in.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 22 lipca 2009 roku, sygn. akt: Il FSK 460/08
wskazal, ze: ,azeby budynek mieszkalny mogt byé opodatkowany stawkg witasciwg dla
budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoci gospodarczej, musi byé zatem zajety na



prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, a nie tylko znajdowac¢ si¢ w posiadaniu

przedsiebiorcy”.

Zatem do uznania, ze dany budynek mieszkalny (jego cze$¢é) nalezacy do przedsigbiorcy jest
zajety na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej konieczne jest, aby rzeczywiscie
wykonywano w nim czynnosci sktadajgce si¢ na prowadzenie takiej dziatalnosci. Natomiast,
gdy jest on wykorzystywany zgodnie ze swoim przeznaczaniem do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych 0s6b w nim zamieszkujgcych, to nie mozna mowic, ze jest on ,zajety na

prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej’ lecz jest ,zajety na cele mieszkaniowe”.

Maz Whnioskodawczyni jest przedsigbiorca, a zatem co do zasady posiadane przez niego w
oparciu 0 umowe uzyczenia grunty i budynek sg w posiadaniu przedsigbiorcy, jednakze na
zasadzie wyjatku wskazanego w art. 1a ust. 2a pkt 1 u.p.o.l. nie powinny zosta¢ uznane za
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Okolicznos¢, ze budynek jest
budynkiem mieszkalnym znajduje odzwierciedlenie w zapisach w ewidencji budynkow i
gruntéw, nadto w budynku nie bedzie prowadzona zadna dziatalnos¢ gospodarcza, a
znajdujgce sie w budynku lokale sg lokalami mieszkalnymi i bgedg wykorzystywane dla
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych os6b w nich zamieszkujgcych. O mieszkalnym
charakterze budynku i niewykorzystywaniu nieruchomosci na dziatalno$¢ gospodarcza
$wiadczy to, ze lokale sa urzgdzone w sposob umozliwiajgcy ich diugotrwate zamieszkanie
przez ludzi. Maz Whnioskodawczyni bedzie wynajmowac lokale wytacznie na potrzeby

realizacji celéw mieszkaniowych.

Skoro zatem zardwno prawna kwalifikacja budynku oraz faktyczny sposéb jego
wykorzystania wskazuje jednoznacznie na to, ze jest to budynek mieszkalny przeznaczony
na zaspokajanie potrzeb mieszkalnych, to brak jest podstaw do uznania, iz bgdzie on zajety
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji, iz istniejg podstawy do
obcigzenia Whnioskodawczyni jako wtasciciela nieruchomosci podatkiem od nieruchomosci w
stawce, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a up.ol tj. w stawce podatku od

nieruchomosci wiasciwej dla budynkéw mieszkalnych

Reasumujgc swoje rozwazanie Wnioskodawczyni wskazuje, ze stoi na stanowisku, ze
bedgce przedmiotem wniosku budynek (lokale) mieszkalne nalezagce do meza
Whioskodawczyni i oddawane w najem na cele mieszkaniowe powinny by¢ opodatkowane
podatkiem od nieruchomosci wedtug wstawki wynikajgcej z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l. j

,od budynkéw lub ich czesci — mieszkalnych”.



Po rozpatrzeniu wniosku Prezydent Miasta Poznania wyjasnia co nastepuje:

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze w my$l art. 14b § 1 i art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2021 poz 1540 ze zm.) — dalej: ,0.p.") Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej oraz w zakresie swojej wtasciwosci wojt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta lub marszalek wojewddztwa, na pisemny wniosek zainteresowanego
wydaje , w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje przepisow prawa
podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 2 i § 3 Ordynacji podatkowej wniosek o interpretacje
indywidualng moze dotyczyé zaistnialego stanu faktycznego i zdarzen przysztych, a
skladajgcy wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do
wyczerpujgcego przedstawienia zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego
oraz do przedstawienia wiasnego stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu
faktycznego albo zdarzenia przysztego. Interpretacja indywidualna winna zawieraé
wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
oraz oceng stanowisko wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnej tej oceny; mozna
odstgpi¢ o uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidiowe w
petnym zakresie (art. 14 ¢ § 1 Ordynacji podatkowej).

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajac
interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego
przedstawionego przez \Whnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez
prowadzenia postgpowania dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowej.

Organ podatkowy uznat stanowisko Wnioskodawcy za prawidtowe.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2016 r.,
grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnoci gospodarczej - to grunty,
budynki i budowle bgdace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dziatalnos¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a. Przyjaé zatem nalezy, ze co do zasady
wszystkie budynki lub ich cze$ci oraz grunty, z wyjgtkiem budynkéw mieszkalnych i
potozonych pod nimi gruntami - niezaleznie od sposobu wykorzystania, jezeli znajdujg sie w
posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$é gospodarcza
traktowane muszg by¢ jako zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza tego podmiotu.

Stosownie za$ do art. 5 ust. 1 u.p.o.l. rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokosé
stawek podatku od nieruchomosci, przy czym ustawodawca okre$la maksymalne stawki dla
poszczegolnych kategorii budynkéw, preferencyjne dla budynkéw mieszkalnych (art. 5 ust. 1



pkt 2 lit. @), a znacznie wyzsze dla budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie

dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l.).

Jak wskazata Whnioskodawczyni, budynek jest oznaczony w ewidencji gruntow i budynkow

jako budynek mieszkalny i tak tez bedzie wykorzystywany.

Racje ma Whnioskodawczyni, ze zwrot "budynki i ich czesci zajgte na prowadzenie
dziatalnoéci gospodarczej' oznacza budynki i ich czesci, na ktérych w rzeczywistosci
wykonywane sg czynnoéci skladajgce sie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Zgodnie bowiem ze Stownikiem jezyka polskiego pod red. M. Szymczaka (PWN Warszawa
1996, str. 850-851) w jezyku potocznym termin "zajgc", "zajmowac" oznacza zapetnic,
wypemié sobg lub czyms jaka$ przestrzen, powierzchnie czegos$ (1), powzigé w uzytkowanie
jakis lokal na state lub okresowo (2), zawtadna¢ czyms, zagrabic (3)".

Jednoczesnie w orzecznictwie sadow administracyjnych uznaje sie przy interpretacji pojecia
budynkéw lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, muszg one by¢
przeznaczone do prowadzenia w dziatalnosci gospodarczej z wytgczeniem funkcii
mieszkalnych i innych, zwigzanych z zamieszkiwaniem w budynku (por. L. Etel Podatek od

nieruchomosci. Komentarz do art. 5 pkt 15. LEX 2018).

W opisie zdarzenia przyszlego wskazano, ze maz Wnioskodawczyni wynajmie
przedmiotowe lokale osobom fizycznym, ale moze sig zdarzy€ i taka sytuacja, ze wynajmie
je réwniez przedsigbiorcom, ktérzy bedg oddawac lokale do korzystania swoim pracownikom
czy wspotpracownikom, a podmioty te beda wykorzystywaé lokale wytgcznie na cele
mieszkaniowe, co zostanie tez wskazane wprost w tresci zwieranych uméw. Jednoczesnie
wskazuje sie, ze nie bedg one zajete na $wiadczenie ustug krotkotrwatego zakwaterowania,
co bedzie zastrzezone w umowach z najemcami. Tak opisane zdarzenie przyszte pozwala
przyjaé, ze zaréwno w przypadku wynajecia osobom fizycznym jak i przedsigbiorcom, ktorzy
z kolei bedg je udostepnia¢ swoim pracownikom, budynki lub lokale beda wykorzystywane
przez te podmioty wytacznie dla realizowania ich podstawowych potrzeb mieszkaniowych, a

zatem nie zajdzie okoliczno$¢ zajecia ich na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j.

W konsekwengji stwierdzi¢ nalezy, ze w przedstawionym zdarzeniu przysztym budynek
mieszkalny (lokale mieszkalne) znajdujgce sig w posiadaniu meza Wnioskodawczyni
bedacego przedsigbiorcg powinny byé opodatkowane, wediug stawek mieszkalnych

okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit a u.p.o.l.



Nalezy réwniez podkresli¢, ze oddanie przez Wnioskodawczynie mezowi nieruchomosci w
uzyczenie nie wplynie na zmiane osoby podatnika, ktérg w dalszym ciagu bedzie
Whioskodawczyni, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. Whnioskodawczyni otrzymuje i nadal
bedzie otrzymywaé decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci i na niej ciazy
obowigzek zaptaty podatku. Zastrzezenie zawarte w umowie uzyczenia w zakresie
obowigzku zaptaty podatku od nieruchomosci przez meza Whioskodawczyni nie ma skutku

wobec organu podatkowego.

Niniejsza interpretacja udzielona zostata w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujgce na dzien wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce. Interpretacja ta, po usunieciu danych
identyfikujgcych Wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w treéci interpretaciji, zostanie

niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informaciji Publiczne;j.
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Pouczenie:

Zastosowanie sig¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem organowi

podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajgcego interpretacje

indywiduaing nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w

rozstrzygnigciu sprawy podatkowe;j.

Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli stan

faktyczny lub zdarzenie przyszie bedace przedmiotem interpretacii indywidualnej stanowi element

czynnosci bedgcych przedmiotem decyzji wydanej:

1. z zastosowaniem art. 119a;

2. w zwigzku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towaréw i uslug;

3. z zastosowaniem $rodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa stwierdzona w decyzji wymienionych

w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogoinej lub

objasnier podatkowych (art. 14na § 2 Ordynacji podatkowej).

Stronie przystuguje prawo wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow prawa podatkowego



z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sig do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu, ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan, w dwoéch egzemplarzach (art.. 47 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed Sadami administracyjnymi — (Dz.U. z 2022 r. poz. 329 z
pozn. Zm.) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie albo
aktu, o ktérym mowa w art.. 3 § 2 pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy) za posrednictwem organu ktory
wydat interpretacje — Prezydenta Miasta Poznania.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 7a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepisow prawa
podatkowego wydana w indywidualnej spawie , opinig¢ zabezpieczajgcg i odmowe wydania opinii
zabezpieczajgcej moze by¢ oparta wylacznie za zarzucie naruszenia przepisow postepowania,
dopuszczaniu sie btedu wyktadni lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisow prawa

Sprawe prowadzi:



