PREZYDENT MIASTA POZNANIA P OZ *

Poznan, 2025 roku
Znak sprawy:

INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14b § 1, 14j § 11 § 3 w zw. z art. 14c ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.), w
zwigzku z art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U z
2023 r. poz. 2111 ze zm., dalej jako ,u.0.s.”), po rozpatrzeniu wniosku z czerwca 2024 r.
(data wptywu: czerwca 2024 r.), o wydanie indywidualnej interpretacji w zakresie

i sposobie stosowania przepiséw prawa podatkowego w zakresie optaty skarbowe;j

stwierdza, ze stanowisko Wnioskodawcy w odniesieniu do zaistnialego stanu

faktycznego opisanego we wniosku — jest prawidiowe.

UZASADNIENIE
czerwca 2024 r. do Prezydenta Miasta Poznania wptynat wniosek (dalej
jako: ,Wnioskodawca”) o wydanie interpretacji indywidualnej w zakresie optaty skarbowej
wynikajgcej z art. 1 ust. 1 pkt 2 oraz art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o opfacie skarbowej w zw. z art. 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego w zw. z art. 5 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego, art. 1, art. 2 oraz art. 3 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o

komornikach sadowych, art. 40, art. 157, art. 1571, art. 216a ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.

Prawo upadtosciowe.

Whnioskodawca przedstawit nastepujacy opis zaistnialego stanu faktycznego:

Urzad Miasta Poznania, Wydziat Finansowy, Oddziat Dochodéw Budzetowych, ul. Libelta 16/20, 61-706 Poznan
tel. +48 61 646 33 44, bokoplaty@um.poznan.pl, ePUAP: /JUMPoznan/SkrytkaESP lub /UMPoznan/Fn

adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-46081-20925-AEABE-27

Informacje na temat przetwarzania danych osobowych znajdujg sie pod adresem: https://www.poznan.pl/klauzulainformacyjna/



mailto:bokoplaty@um.poznan.pl
https://www.poznan.pl/klauzulainformacyjna/

Whnioskodawca, osoba fizyczna — radca prawny, jako profesjonalny petnomocnik, podejmuje
sie reprezentowania podmiotu gospodarczego (dalej jako ,Klient”) w sprawach zwigzanych z
windykacjg przystugujgcych mu wierzytelnosci. Wnioskodawca reprezentuje Klienta na
etapie postepowania rozpoznawczego przed sgdami powszechnymi, na etapie postepowania
egzekucyjnego oraz postepowania upadtosciowego.

Podstawg dziatan podejmowanych przez Whnioskodawce w imieniu Klienta jest
petnomocnictwo udzielone przez Klienta. W przypadku gdy wiasciwy sad wyda
postanowienie o ogtoszeniu upadtosci osoby zadtuzonej oraz wezwie wierzycieli upadiego do
zgtoszenia wierzytelnosci syndykowi za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w
terminie trzydziestu dni od dnia obwieszczenia postanowienia o ogtoszeniu upadtosci w
Rejestrze, Wnioskodawca za posrednictwem tegoz systemu (Krajowy Rejestr Zadluzonych
dalej jako ,KRZ”) wystepuje do syndyka lub doradcy restrukturyzacyjnego ze zgtoszeniem
wierzytelnosci. Wraz ze zgtoszeniem wierzytelnosci Wnioskodawca przedktada syndykowi
petnomocnictwo udzielone mu przez Klienta do reprezentowania go w sprawie.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o optacie skarbowej, ztozenie dokumentu
stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury w sprawie albo jego odpisu, wypisu
lub kopii — w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sgdowym

podlega optacie skarbowej.

Do przedstawionego stanu faktycznego Wnioskodawca zadal nastepujace pytanie:

Czy Whnioskodawca jako petnomocnik zobowigzany jest do zaptaty optaty skarbowej od
petnomocnictwa sktadanego syndykowi lub doradcy restrukturyzacyjnemu za posrednictwem

systemu teleinformatycznego KRZ?

W odniesieniu do przedstawionego stanu faktycznego Wnioskodawca zaprezentowat

nastepujace stanowisko:

W ocenie Wnioskodawcy petnomocnik nie jest zobowigzany do zaptaty optaty skarbowej od
skladanego syndykowi lub doradcy restrukturyzacyjnemu petnomocnictwa za

posrednictwem rejestru KRZ.

Uzasadnienie stanowiska Wnioskodawcy:

Whioskodawca wskazuje, ze zamkniety katalog czynnosci, ktore podlegajg optacie,
zostat zawarty w art. 1 Ustawy o optacie skarbowej. Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 tej
ustawy, opfacie skarbowej podlega zlozenie dokumentu stwierdzajgcego udzielenie

petnomocnictwa lub prokury, albo jego odpisu, wypisu lub kopii:
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1. w sprawie z zakresu administracji publicznej lub

2. w postepowaniu sgdowym.
Natomiast art. 5 u.0.s wskazuje, ze obowigzek zapftaty optaty skarbowej cigzy na osobach
fizycznych, osobach prawnych i jednostkach organizacyjnych niemajgcych osobowosci
prawnej, jezeli wskutek dokonanego przez nie zgtoszenia lub na ich wniosek dokonuje sie
czynnosci urzedowej, albo jezeli na ich wniosek wydaje sie zaswiadczenie lub zezwolenie
(pozwolenie, koncesje), a w przypadku ztozenia dokumentu petnomocnictwa, o ktérym
mowa w art. 1 ust. 1 pkt. 2 u.0.s. - na mocodawcy, petnomocniku, przedsiebiorcy lub
prokurencie.
Whnioskodawca uwaza, ze przywotany powyzej przepis art. 1 nie stanowi wytgcznej
przestanki dla okreslenia obowigzku uiszczenia optaty skarbowej. Istothe znaczenie ma rowniez
tres¢ normy wynikajgcej z art. 6 ust. 1 pkt 4 u.o.s, ktéra okresla moment powstania obowigzku
zaptaty optaty skarbowej. W mysl powotanego przepisu niniejszy obowigzek powstaje
wylgcznie z chwilg ztozenia dokumentu petnomocnictwa:

1. worganie administracji publicznej,

2. sadzie lub

3. podmiocie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy tj. podmiocie innym niz organ

administracji rzadowej i samorzgdowej wykonujgcy zadania z zakresu administracji
publicznej.

W ocenie Whnioskodawcy nie ulega watpliwosci, ze zgtoszenie syndykowi wierzytelnosci
dokonane za posrednictwem KRZ nie jest czynno$cig dokonang stricte przed sgdem a ponadto,
syndyk nie jest organem administracji publicznej, sgdem czy tez podmiotem innym niz organ
administracji rzadowej i samorzadowej wykonujgcym zadania z zakresu administracji

publicznej.

W zakresie braku mozliwosci uznania syndyka za organ administracji publicznej lub podmiot
inny niz organ administracji rzgdowej i samorzadowej wykonujgcy zadania z zakresu
administracji publicznej, Wnioskodawca przedstawit nastepujgcg argumentacje.

W pierwszej kolejnosci zaznaczyt, ze postepowanie z zakresu administracji publicznej, jak
wynika z art. 1 pkt 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, uregulowane jest przez
przepisy procedury administracyjnej, postepowanie upadioSciowe podlega zas regulacji
Kodeksu postepowania cywilnego.

Wedtug jednego z pogladow, przywotanego przez Wnioskodawce, postepowanie
upadfosciowe nalezy zaliczy¢é do postgepowan wykonawczych (S. Wiodyka, Pojecie
postepowania... , s. 326). Wedtug innego stanowiska prawo upadfosciowe jest - obok innych
rodzajow postepowania cywilnego — odrebnym rodzajem postepowania cywilnego (P.

Nazarewicz, Charakter postepowania upadtosciowego oraz wptyw upadtosci na procesowe
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postepowanie cywilne, PPH 1992/1, s. 13; W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie,
Warszawa 2006, s. 20). Zdaniem Whnioskodawcy celnie kwestie postepowania upadto$ciowego
ujgt W. Siedlecki, ktéry okreslit postepowanie upadto$ciowe jako specjalne postepowanie o
charakterze egzekucji uniwersalnej skierowanej do catego majatku dtuznika, ktory wskutek
zadtuzenia stat sie niewyptacalny (W. Siedlecki [w:] W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie
cywilne - zarys wyktadu, Warszawa 1998, s. 29). Nalezy takze zwréci¢é uwage, ze do
postepowania w przedmiocie ogtoszenia upadtosci, jak i do postepowania toczacego sie po
ogtoszeniu upadiosci (art. 229 pr. up.) w sprawach nieuregulowanych ustawg stosujemy
odpowiednio przepisy ksiegi pierwszej czesci pierwszej ustawy z 17.11.1964 r. - Kodeks

postepowania cywilnego.

Powyzsze doprowadzito Wnioskodawce do wniosku, ze postepowanie upadfosciowe, a w
szczegolnosci  postgpowanie  prowadzone przez syndyka lub  doradce

restrukturyzacyjnego nie jest postepowaniem z zakresu administracji publiczne;j.

Whnioskodawca wskazuje, ze Kodeks postepowania administracyjnegow art. 5 § 2 pkt 3
okresla katalog podmiotéw, ktére uprawnione sg do prowadzenia postepowan z zakresu
administracji publicznej, wskazujgc, ze sg to: ministrowie, centralne organy
administracji rzgdowej wojewodowie, dziatajgce w ich imieniu lub we wtasnym imieniu
inne terenowe organy administracji rzgdowej (zespolonej i niezespolonej) oraz organy
jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy i podmioty powotane do zafatwiania
spraw nalezagcych do wiasciwosci tych organdw w sprawach indywidualnych
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo =zatatwianych milczgco. A
zatem na gruncie przywotanego przepisu nie sposob uzna¢ zeby syndyk
(doradca restrukturyzacyjny) nalezat do ktérejkolwiek z kategorii podmiotow.
Whnioskodawca wskazuje rowniez, ze powotanie syndyka orzeczeniem sgdu lub sedziego
komisarza nie oznacza zawarcia umowy o prace - brak jest bowiem jakiejkolwiek podlegtosci
stuzbowej czy zaleznosci od kogokolwiek poza wyraznie okreslonymi kompetencjami sadu
lub sedziego komisarza. Syndyk w ramach sprawowanego urzedu nie jest pracownikiem
sadu.

Nadto Wnioskodawca uwaza, ze powotanie syndyka nie oznacza réwniez, dorozumianego
zawarcia jakiejkolwiek innej umowy cywilnej. Do dziatalno$ci syndyka nie mozna w drodze
analogii stosowac¢ réwniez przepisbw o umowie zlecenia, umowie o0 dzieto itd. Powotanie
syndyka postanowieniem sgdu wyklucza jakgkolwiek wiez prawng pomiedzy syndykiem a
wierzycielami, upadtym lub masg upadtoéci. Syndyk nie podlega wierzycielom ani upadtemu i

nie ma prawa pobiera¢ od nich jakichkolwiek Swiadczen.
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Whnioskodawca przywotujgc art. 77 ust 1 Konstytucji RP wskazuje, ze pojecie ,,wykonywanie
wiadzy publicznej", obejmuje tylko takie dziatania, ktére z istoty swej, a wiec ze wzgledu na
charakter i rodzaj funkcji przynaleznej dla wiladzy publicznej, wynikajg z kompetencji
okreslonych w samej Konstytucji oraz innych przepisach prawa. Ich wykonywanie z reguty
taczy sie z mozliwoscig wtadczego ksztattowania sytuacji jednostki. Chodzi zatem o dziatanie
w takim obszarze, w ktorym moze dojs¢ do naruszenia praw i wolnosci jednostki ze strony
wiladzy publicznej. Dziatania pozbawione mozliwosci wiladczego ksztattowania sytuacii
jednostki nie sg objete zakresem regulacji wskazanego powyzej przepisu, gdyz nie sg
wykonywaniem wiadzy publicznej, a co najwyzej wykonywaniem zadah publicznych
pozbawionych charakteru wiadczego. Zdaniem wnioskodawcy syndyk, wykonujgc zadania
powierzone mu przez ustawe, nie ma kompetencji wiadczych ani uprawnien do stosowania
przymusu. A dla uzasadnienia tej tezy wnioskodawca przywotuje nizej wskazane
uregulowania PU:

- syndyk nie moze stosowaé przymusu przy obejmowaniu majtku upadtego, gdyz zgodnie z
art. 174 ust. 1, jezeli syndyk napotyka przeszkody przy obejmowaniu majtku upadtego, to
wprowadzenia syndyka w posiadanie majtku upadtego dokonuje komornik sgdowy. Syndyk
nie moze rowniez stosowac¢ srodkdw przymusu wobec upadtego, ktoéry utrudnia mu
wykonywanie jego czynnosci, ukrywa majgtek lub w inny sposéb uchybia swoim
obowigzkom.

- zgodnie z art. 156 ust. 1 syndyka powotuje sie w razie ogtoszenia upadtosci, przy czym
zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 6 PU wyznaczenie syndyka nastepuje w postanowieniu o
ogtoszeniu upadtosci. Jest to podstawowy sposéb powotania syndyka. Powotanie na
stanowisko syndyka nastepuje réwniez w razie odwotania, zmiany lub wygasniecia funkgji

poprzedniego syndyka (art. 170 PU).

Reasumujgc Wnioskodawca wskazat, ze na gruncie ustawy o optacie skarbowej brak
jest podstaw, aby uznaé, ze syndyk lub doradca restrukturyzacyjny jest organem
administracji publicznej badz tez podmiotem wykonujgcym zadania z zakresu
administracji publicznej innym niz organ administracji rzadowej i samorzgdowej. Tym
samym, zlozenie syndykowi petnomocnictwa wraz ze zgtoszeniem wierzytelnosci w
systemie teleinformatyczny KRZ nie stanowi ztozenia go w sprawie z zakresu
administracji publicznej, ktore to ztozenie podlega optacie skarbowej zgodnie z art. 1

ust. 1 pkt. 2 u.o.s.
W zakresie braku mozliwosci uznania syndyka (doradcy restrukturyzacyjnego) za sad, a

prowadzonego przez niego postepowania za postepowanie sgdowe Whnioskodawca

przedstawit nastepujacg argumentacie.
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Ustawodawca wyraznie wyodrebnit syndyka od sgdowych organdéw postepowania
upadio$ciowego, a wiec sadu i sedziego - komisarza. Wynika to z zasadniczej roznicy pomiedzy
tymi podmiotami. Syndyk, wykonujgc funkcje organu postepowania upadtosciowego, nie
posiada uprawnieh wtadczych, a takze nie posiada uprawnieh do samodzielnego wydawania
orzeczen wigzgcych uczestnikéw postepowania.

Syndyk nie ma rowniez kompetencji do wiadczego ksztattowania sytuacji innych
podmiotéw w drodze wydawania orzeczeh. Zgodnie z art. 260 ust. 1 PU, sporzgdzona przez
syndyka lista wierzytelnosci jest zatwierdzana przez sedziego-komisarza. Podobnie, zgodnie
z art. 351 ust. 1 PU, sporzgdzony przez syndyka plan podziatu funduszy masy upadiosci jest
zatwierdzany przez sedziego-komisarza.

Na poparcie swojego stanowiska Whnioskodawca przytacza rowniez uzasadnienie
przedstawione przez ustawodawce do projektu ustawy o0 zmianie ustawy - Prawo
upadiosciowe oraz niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie 24.03.2020 r. (druk nr
3480 - str. 20),:

W zwigzku ze zmiang okres$long w art. 51 ust. 1 pkt 4, polegajgca na tym, Ze proponuje sie,
aby zgtoszenie wierzytelnosci byto dokonywane bezposrednio syndykowi, mogfaby sie
pojawi¢ watpliwos¢, czy zgtoszenie to przerywa bieg przedawnienia, skoro nie jest to
czynno$¢ przed sgdem, gdyz syndyk nie jest organem sgdowym. Syndyk ustala liste
wierzytelnosci, ale lista ta jest nastepnie zatwierdzana przez sedziego-komisarza. Wydaje sie
wiec, ze dla zapewniania bezpieczeristwa obrotu prawnego celowe jest jednoznaczne
uregulowanie, ze zgtoszenie wierzytelnoSci przerywa bieg przedawnienia (por. tez zmiane
do art. 178 ust. 3)."

Zdaniem Whnioskodawcy uzasadnieniem tym ustawodawca przyznaje, ze syndyk - przed
ktérym skfadany jest odpis umocowania - nie jest sgdem, stagd tez konieczne byto wprost
uregulowanie kwestii przerwania biegu terminu przedawnienia takze poprzez zgtoszenie
wierzytelnosci u syndyka/ doradcy.

Ponadto Wnioskodawca wskazuje rowniez, ze w opublikowanych i udostepnionych przez
Instytut Prawa Upadiosciowego i Restrukturyzacyjnego materiatach szkoleniowo-
dydaktycznych (stan prawny na grudzien 2020 r.) podkre$lone zostato przez praktykow
prawa upadto$ciowego (sedzidow, radcow prawnych), ze do kwestii optat skarbowych
uiszczanych do petnomocnictw sktadanych wraz ze zgtoszeniami wierzytelnosci nalezy
stosowaC wykfadnie wypracowang do petnomocnictw sktadanych komornikom, wskazujgc
jednoczesnie, ze w dacie wydania wskazanego opracowania powotano sie na nieaktualne juz
interpretacje.

,Opfata skarbowa od pefnomocnictwa do ZW powinna byc uiszczona na rachunek gminy

wtasciwiej dla siedziby sgdu upadfos$ciowego czy siedziby syndyka (rézne gminy)?
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Odp. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2) ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie
skarbowej organem podatkowym wiasciwym miejscowo w sprawach opftaty skarbowej jest:
od ztoZzenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury oraz jego
odpisu, wypisu lub kopii - organ podatkowy wfasciwy ze wzgledu na miejsce ztoZenia
dokumentu. W konsekwencji bedzie to organ wfasciwy wedfug siedziby syndyka.
Dodatkowo, zamieszczam ponizej fragment z komentarza Z. Ofiarskiego, Ustawa o opfacie
skarbowej. Ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych. Komentarz, kiéry dotyczy opfaty
skarbowej od pefnomocnictwa skfadanego komornikowi ale te rozwazania mozna
odpowiednio odnies¢ do petnomocnictwa sktadanego syndykowi. ,, Zwraca sie takze uwage
na to, ze w art. 6 ust. 1 pkt 4 u.o.s. przyjeto, iz obowigzek wniesienia optaty skarbowej
powstaje z chwilg ztozenia dokumentu stwierdzajgcego petnomocnictwo w organie
administracji publicznej lub sgdzie. Oceniono w pismiennictwie, ze taka regulacja wyfgcza spod
ustawy pefnomocnictwa skfadane w postepowaniu egzekucyjnym do komornika, poniewaz nie
zostat on umieszczony w katalogu podmiotéw wskazanych w tym przepisie.

Tymczasem pefnomocnictwo w postepowaniu egzekucyjnym ztozone do akt komorniczych
jest skuteczne takze w postgpowaniu przed sgdami (np. ze skargi na czynnoSci
komornika o udzielenie przybicia Ilub przesgdzenia nieruchomo$ci). Sad bada akta
komornicze takze pod katem tego, czy zawierajg petnomocnictwo procesowe. W tej samej
sprawie adwokat, ktéry ztoty petnomocnictwo u komornika, nie bedzie miat obowigzku
uiszczenia opfaty skarbowej, a adwokat, ktéry ztozy to samo petnomocnictwo w sgdzie,
obowigzany bedzie jg zaptacic.

Problem ten odmiennie zinterpretowano w ramach urzedowej indywidualnej interpretacii
przepisow prawa podatkowego. Organ podatkowy zaprezentowat stanowisko, wedftug
ktérego okreslenie ,postepowanie sgdowe"” uzyte w art. 1 ust. 1 pkt 2 u.o.s. nalezy rozumiec¢
szeroko, zgodnie z zakresem tego pojecia okreslonym w art. 1 k.p.c. W mysli tego
przepisu Kodeks postepowania cywilnego normuje postepowanie sgdowe w sprawach ze
stosunkéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego oraz prawa pracy, jak
rowniez w sprawach zakresu ubezpieczen spotecznych oraz w innych sprawach, do ktérych
przepisy tego kodeksu stosuje sie z mocy ustaw szczegdlnych (sprawy cywilne). W zwigzku
z tym organ podatkowy do sgdowego postepowania cywilnego zaliczyt m.in. postepowanie
egzekucyjne. Powofat sie jednoczenie na art. 758 k.p.c., zgodnie z ktérym sprawy
egzekucyjne nalezg do wiasciwosci sgdow rejonowych i dziatajgcych przy tych sgdach
komornikow. W konkluzji przyjat, ze postepowanie egzekucyjne prowadzone wedtug
przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego miesci sie; w zakresie pojecia postepowania
sgdowego, 0 ktérym mowa w art. 1 ust. 1 pkt 2 u.o.s.

Ponad przytoczong powyzej argumentacje, Wnioskodawca wskazuje na utrwalong linie

interpretacyjna, o ktérej mowa w art. 14n § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
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podatkowa, dotyczgcg problematyki obowigzku uiszczania opftaty skarbowej od
pethomocnictwa zlozonego komornikowi sgdowemu, ktéra byta przedmiotem szeregu
interpretacji indywidualnych. | tak dla przyktadu Wnioskodawca wskazuje na interpretacje
indywidualne wydane przez:

- Prezydenta Miasta Poznania z 18.12.2020 r. sygn. Fn-XIV.310. .2020,

- Prezydenta Miasta Biategostoku z 07.01.2021 r. sygn.. DFN-V.3130. .2020,

- Prezydenta Miasta Czestochowy z 21.12.2020 r. sygn. P0.3130.1. .2020,

- Prezydenta Miasta Gdanska z 12.04.2021 r. sygn. WBMiP.3120. .2021.AK,

- Prezydenta Miasta Kielce z 29.12.2020 r. sygn. PNW-111.3130.4. .2020,

- Prezydenta Miasta Opole z 01.02.2021 r. sygn. FK-KP.310.  .2020,
ktére potwierdzajg stanowisko Wnioskodawcy, ze petnomocnik nie jest zobowigzany do
zapfaty optaty skarbowej za petnomocnictwo sktadane komornikowi sgdowemu.
Rozwazania te doprowadzity Wnioskodawce, do wniosku, ze skoro przepisy prawa w
zakresie optaty skarbowej od peinomocnictwa sktadanego syndykowi mozna odpowiednio
odnies¢ do petnomocnictwa sktadanego komornikowi, za w petni zasadne uzna¢ nalezy
stwierdzenie, ze petnomocnictwo takie nie podlega optacie, o ktérej mowa w ustawie z

dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;j.

wrzednia 2024 r. organ wydat interpretacje, ktérg uznat stanowisko wnioskodawcy za

nieprawidtowe. Pismem z pazdziernika 2024 r. Wnioskodawca wniést skarge na te
interpretacje. Wyrokiem Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z lutego
2025r., 1 SA/Po interpretacja ta zostata uchylona.

W uzasadnieniu Sad wskazat, ze organ powtdrnie rozpatrujgc wniosek ,winien mie¢ na
uwadze rowniez przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

Zgodnie z art. 2 § 1 pkt 3 O.p. przepisy ustawy stosuje sie do optaty skarbowej (...). W
Swietle art. 2 § 1 pkt 3 O.p. nie budzi zatem watpliwosci, ze przepisy Ordynacji podatkowej
majg zastosowanie do optaty skarbowej, przy czym gdy w ustawie tej mowa jest o podatku,
to nalezy przez to rozumie¢ rowniez wymieniong optate skarbowg (por art. 3 pkt 3 lit. ¢ O.p.).
W zwigzku z tym zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 4 i art. 5 O.p. obowigzkiem podatkowym
jest wynikajgca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana powinnoS¢ przymusowego
Swiadczenia pienieznego w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia okreSlonego w tych ustawach,
a zobowigzaniem podatkowym jest wynikajgce z obowigzku podatkowego zobowigzanie
podatnika do zaptfacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewoddztwa, powiatu albo gminy
podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreSlonych w przepisach prawa
podatkowego, a takze, ze stosownie do art. 3 pkt 1i 2 O.p. przez ustawy podatkowe nalezy
rozumiec¢ ustawy dotyczgce podatkéw, opfat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych

okreSlajgce podmiot, przedmiot opodatkowania, powstanie obowigzku podatkowego,
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podstawe opodatkowania, stawki podatkowe oraz regulujgce prawa i obowigzki organow
podatkowych, podatnikéw, ptatnikéw i inkasentow, a takze ich nastepcow prawnych oraz
0SsOb trzecich, za$ przez przepisy podatkowe - przepisy ustaw podatkowych, postanowienia
ratyfikowanych przez kraj uméw miedzynarodowych dotyczgcych problematyki podatkowej, a
takze przepisy aktow wykonawczych wydanych na podstawie ustaw podatkowych.

Wobec powyzszego, regulacji w zakresie elementéw konstrukcyjnych podatku nalezy
poszukiwa¢ w ustawach podatkowych, w odniesieniu zatem do opfaty skarbowej - przede
wszystkim w ustawie o optacie skarbowej. Powotany wyzej art. 1 ust. 1 pkt 2 u.o.s. okresla
zdarzenie, ktorego zaistnienie powoduje powstanie "obowigzku podatkowego”, tj. obowigzku
uiszczenia opfaty skarbowej, natomiast w art. 6 ust. 1 pkt 4 u.o.s. urequlowany zostat
moment powstania tego obowigzku. Przepisy te zawierajg zatem regulacje roéznych
aspektéw powstania jednego (tego samego) obowigzku i ze z tego powodu powinny by¢
analizowane fgcznie. Taka za$ ich analiza wskazuje, Zze dla powstania obowigzku, o ktérym
mowa, istotne jest zaréwno to, ze ztozenie dokumentu petnomocnictwa (w oryginale, odpisie,
wypisie, kopii) ma nastgpi¢ w "postepowaniu sgdowym", jak i to, ze ma to mie¢ miejsce w
sgdzie. W sagdzie jako jednostce organizacyjnej mogg toczyc sie rozne postepowania, nie
tylko postepowania requlowane przepisami k.p.c., ale takze normowane przepisami ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, ponadto podejmowane mogg byc,
przez wtasciwe organy sgdu, tworzgce uporzgdkowany cigg czynnoS$ci z zakresu prawa
pracy, stosunku stuzbowego, zamawiania towardéw i ustug na potrzeby sgadu a nawet
czynno$ci z zakresu administracji. W kazdej z tych kategorii postepowarn mogg wystepowac
podmioty dziatajgce przez petnomocnika, ktoéry obowigzany jest wykazaé swoje

umocowanie.”

Sad zauwazyt rowniez ,ze sporne jest w doktrynie zagadnienie dotyczgce statusu syndyka.
Syndyk nie jest przedstawicielem uczestnikow postepowania, nie jest nastepcg prawnym
upadtego ani tez typowym zastepcg posSrednim. Wykonywanie funkcji syndyka nie jest
wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej ani wykonywaniem wolnego zawodu. Syndyk nie
Jest organem panstwa i nie wykonuje wtadzy publicznej. Syndyk jest podmiotem prywatnym,
ktéry petni w postepowaniu upadfoSciowym funkcje organu postepowania o charakterze

publicznoprawnym (por. A. Hrycaj, Syndyk masy upadtosci, Poznan 2006 r., s.46).

W orzecznictwie sgdowym przyjmuje sie, ze syndyk jest zastepcg posrednim, tj. dziata w
imieniu wtasnym na rachunek upadtego, a to zastepstwo nastepuje z mocy samego prawa z
dniem ogtoszenia upadfosci, niezaleznie od woli zastgpionego (dtuznika). Przejawem takiego
stanowiska syndyka jest legitymacja procesowa wytgcznie w procesach dotyczgcych masy
upadfosci, ale jest to jedynie legitymacja formalna, gdyz legitymacja materialna przystuguje

upadfemu, ktérego dotyczg bezposrednio skutki prawne orzeczenia sgdowego. Przyjmuje sie
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przy tym, Zze syndyk jest niezaleznym | samodzielnym podmiotem postepowania
uosabiajgcym odrebny pozasgdowy organ postepowania upadfoSciowego, ktérego
ustanowienie na podstawie orzeczenia sgdu powoduje powierzenie osobie wyznaczonej na
syndyka w sposob dorozumiany praw | obowigzkbw w konkretnym postepowaniu
upadfosciowym. W Swietle Pu. syndyk jest zatem zarzadcg majgtku stanowigcego mase
upadfosci, ktérego dziatania majg doprowadzi¢ ostatecznie do zaspokojenia wierzycieli w jak
najwyzszym stopniu (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z 7 listopada 2019 r. | CSK 363,18,
postanowienie Sgadu Najwyzszego z 3 lutego 2022 r., Ill CZ 82/22). Syndyk jest organem
pozasgdowym, ktéry wraz z sgdem upadfo$ciowym i sedzig komisarzem sg tgcznie organami
postepowania w zakresie postepowania o0 ogfoszenie upadfo$ci. Sgd upadfosciowy w
postanowieniu 0 ogfoszeniu upadtosci powotuje syndyka. Syndyk jest w petni odrebnym
samodzielnym organem prowadzgacym postepowanie upadfoSciowe, przy czym podlega w
tym zakresie kontroli sedziego komisarza. Ustawodawca wyraznie wyodrebnit syndyka od
sgdowych organdéw postepowania upadfosciowego, a wiec sgdu i sedziego-komisarza,
nadajgc kazdemu z nich okre$lone kompetencje w postepowaniu upadfosciowym. Podkresli¢
nalezy, ze syndyk nie jest organem sgdowym. Rowniez w systemie teleinformatycznym (...),
syndyk okres$lony jest jako pozasgdowy organ postepowania. W ocenie Sgdu z powyzszego
wynika, ze ustawa o opfacie skarbowej nie zawiera uregulowania, ktére zobowigzywatoby do
zaptaty opfaty skarbowej z tytutu ztozenia petnomocnictwa syndykowi (nie zostat on
umieszczony w kregu podmiotow wskazanych w art. 6 u.0.s.). Na uwadze nalezy miec
réwniez przepis art. 8 ust. 5 zd. drugie u.o.s., z tresci ktérego wynika jednoznacznie, Zze sgd,
organ administracji rzgdowej lub samorzgdowej albo podmiot, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2,
moze, w razie watpliwosci, zgdac przedtozenia oryginatu dowodu zapftaty. Natomiast z tresci
art. 11 ust. 2 u.o.s. wynika, ze sgdy przekazujg organowi podatkowemu witasSciwemu w
sprawie optaty skarbowej zbiorczg informacje o przypadkach nieuiszczenia naleznej optaty
skarbowej od ztozonych w sgdzie dokumentow stwierdzajgcych udzielenie petnomocnictwa

lub prokury oraz ich odpisow, wypisow lub kopii.”

Po rozpoznaniu wniosku Prezydent Miasta Poznania wyjasnia, co nastepuje:

W mysl art. 14b § 1 i art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 — dalej: ,Ordynacja podatkowa” lub ,O.p.”) Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej, a w zakresie swojej wtasciwosci wojt, burmistrz (prezydent miasta),
starosta lub marszatek wojewddztwa, na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje,
w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego. Zgodnie
z art. 14b § 2 i § 3 Ordynacji podatkowej, wniosek o interpretacje indywidualng moze

dotyczy¢ zaistniatego stanu faktycznego i zdarzen przysztych, a sktadajgcy wniosek
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0 wydanie interpretacji indywidualnej obowigzujgcy jest do wyczerpujgcego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wtasnego
stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszitego.
Interpretacja indywidualna winna zawiera¢ wyczerpujgcy opis przedstawionego we wniosku
stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego oraz ocene stanowiska wnioskodawcy wraz
Zz uzasadnieniem prawnym tej oceny; mozna odstgpi¢ od uzasadnienia prawnego,
jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidtowe w petnym zakresie (art. 14c § 1 Ordynacji
podatkowej).

W orzecznictwie sgdow administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajgc
interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego
przedstawionego przez Whnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez

prowadzenia postepowania dowodowego w trybie przepisow dziatu IV Ordynacji podatkowej.

Organ uznaje stanowisko przedstawione przez Wnioskodawce za prawidtowe.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 u.o.s. optacie skarbowej podlega zlozenie dokumentu
stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii —

w sprawach z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sgdowym.

Ponadto w art. 6 ust. 1 pkt 4 u.o.s. wskazano, ze obowigzek zapfaty optaty skarbowej
powstaje w przypadku ztozenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa lub
prokury oraz od jego odpisu, wypisu lub kopii — z chwilg ztozenia dokumentu w organie
administracji publicznej, sadzie lub innym podmiocie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 (inny
niz organ administracji rzgdowej i samorzadowej, w zwigzku z wykonywaniem zadah z

zakresu administracji publicznej).

Przyjaé nalezy zatem, ze przepisy te zawierajg regulacje réznych aspektéw powstania
jednego (tego samego) obowigzku i ze z tego powodu powinny by¢ analizowane fgcznie.
Taka zas ich analiza wskazuje, ze dla powstania obowigzku, o ktérym mowa, istotne jest
zarowno to, ze ztozenie dokumentu petnomocnictwa (w oryginale, odpisie, wypisie, kopii) ma
nastgpi¢ w "postepowaniu sgdowym" lub ,sprawach z zakresu administracji publicznej”, jak i

to, ze ma to mie¢ miejsce w ,sadzie” i odpowiednio w ,organie administracji publicznej”.

Nalezy sie zgodzi¢ z Wnioskodawcg, ze w przedmiotowej sprawie, nie mamy do czynienia ze
sprawg z zakresu administracji publicznej, a zlozenie petnomocnictwa nie nastepuje w

organie administracji publicznej lub innym podmiocie, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 u.o.s .

W dalszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze postepowanie upadtosciowe inicjowane jest

wnioskiem o ogtoszenie upadtosci, a konczy sie po zaspokojeniu wierzycieli postanowieniem

Strona 11



o zakonczeniu postepowania upadto$ciowego Ilub postanowieniem o umorzeniu
postepowania. Wierzyciele, ktérzy chcg uczestniczyé w postepowaniu upadto$ciowym muszg
zgtosi¢ swojg wierzytelnos¢ wyznaczonemu syndykowi. Zgtoszenie wierzytelnosci syndykowi
odbywa sig za posrednictwem systemu teleinformatycznego — Krajowego Rejestru

Zadtuzonych.

Ustawodawca, w Tytule IV Czesci | PU, dokonuje wyodrebnienia syndyka, sadu i sedziego-
komisarza, przypisujgc kazdemu z nich okreslone kompetencie w postepowaniu
upadfosciowym. Wskazuje nadto, ze syndyk powolywany jest przez sgd w postanowieniu o
ogtoszeniu upadtosci.

W literaturze przedmiotu oraz w orzecznictwie sgdowym dominuje poglad, ze w sprawach
dotyczgcych masy upadtosci syndyk dokonuje czynnosci prawnych we wtasnym imieniu na
rachunek upadtego tj. ze skutkiem prawnym dla upadtego. Wszelkie dziatania syndyka
odnoszace sie do ,wtadczego rozporzgdzenia majatkiem upadtego” wymagajg zatwierdzenia
przez sedziego-komisarza, dotyczy to m.in. ustalenia listy wierzytelnosci czy ustalenia planu
podzialu masy upadfosci. A zatem uznacC nalezy, ze to nie syndyk wtadczo ksztaituje
sytuacje prawng i majgtkowg upadtego a sad w osobie sedziego-komisarza poprzez wydanie
postanowienia w tym zakresie. Syndyk jest wiec w petni odrebnym i samodzielnym organem
postepowania upadtosciowego, podlegajacym kontroli sedziego-komisarza.

Za uznaniem syndyka za organ pozasgdowy przemawiajg réwniez uregulowania u.o.s. - art.
8 ust. 5 zd. drugie ,Sad, organ administracji rzgdowej lub samorzgdowej albo podmiot, o
ktérym mowa w art. 1 ust. 2, moze, w razie watpliwosci, zgda¢ przedifozenia oryginatu
dowodu zaptaty” oraz art. 11 ust 2 - ,Sady przekazujg organowi podatkowemu wtasciwemu
w sprawie optaty skarbowej zbiorczg informacje o przypadkach nieuiszczenia naleznej optaty
skarbowej od ztozonych w sgdzie dokumentow stwierdzajgcych udzielenie petnomocnictwa

lub prokury oraz ich odpiséw, wypiséw lub kopiri”.

W Zzadnym ze wskazanych przepiséw ustawodawca nie nadat syndykowi uprawnienia do
zgdania zlozenia oryginatu dowodu zaptaty optaty skarbowej za ztozony dokument
petnomocnictwa ani tez nie zobowigzat go do ztozenia informacji o braku zaptaty takiej optaty
wiasciwemu organowi podatkowemu.

Uzna¢ wiec nalezy, ze syndyk jest organem pozasgdowym, ktéry wraz z sadem
upadfosciowym i sedzig komisarzem sg tacznie organami postepowania w zakresie

postepowania o ogtoszenie upadtosci.

Wobec powyzszego ztozenie syndykowi, za posrednictwem sytemu teleinformatycznego,

dokumentu stwierdzajgcego udzielenie petnomocnictwa, w sprawie dotyczgcej zgtoszenia
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wierzytelnosci w postepowaniu upadtosciowym, nie bedzie podlegato obowiazkowi

zaptaty optaty skarbowej, gdyz czynnosc ta nie nastepuje przed sgdem.

Niniejsza interpretacja udzielona zostala w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujgce na dzieh wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu
faktycznego przedstawionego przez Wnioskodawce. Interpretacja ta, po usunieciu danych
identyfikujgcych Wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie

niezwtocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem organowi podatkowemu
odpisu prawomocnego orzeczenia sgadu administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze
szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.
Zgodnie z art. 14na § 1 Ordynacji podatkowej przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli stan faktyczny lub
zdarzenie przyszte bedace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element czynnosci bedacych
przedmiotem decyzji wydanej:

1. z zastosowaniem art. 119a;

2. w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004

r. o podatku od towaréw i ustug;

3. zzastosowaniem Srodkdw ograniczajgcych umowne korzysci.
Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach wymienionych w § 1,
jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej, interpretacji ogdlnej lub objasnien
podatkowych (art. 14na § 2 Ordynacji podatkowej).

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa podatkowego do
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu, ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan. Zasady zaskarzania
interpretacji indywidualnych reguluje ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1634 ze zm.; dalej jako ,PPSA”). Skarge wnosi sie, w terminie
trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu, o ktérym mowa w art. 3 § 2
pkt 4a (art. 53 § 1 ww. ustawy) za posrednictwem organu ktéry wydat interpretacje - Prezydenta Miasta Poznania.
Jednoczesnie, zgodnie art. 57a ww. ustawy, skarga na pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego
wydang w indywidualnej sprawie, opinie zabezpieczajacg, opinie, o ktérej mowa w art. 119zzl § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, i odmowe wydania tych opinii moze by¢ oparta wytacznie na zarzucie
naruszenia przepiséw postepowania, dopuszczeniu sie btedu wykfadni lub niewlasciwej oceny co do
zastosowania przepisu prawa materialnego. Sgd administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang
podstawg prawna.
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