PREZYDENT MIASTA POZNANIA P OZ *

Poznan, (...).2025 roku
Znak sprawy: (...)

Nr rejestru: (...)

(...)
Interpretacja przepiséw prawa podatkowego

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14j§ 1 i 3 w zwigzku z art. 14b i art. 14c
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, dalej:
,,0.p.”) w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia (...) 2025r.
(data wptywu: (...), dalej: ,.Wniosek”) w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji przepisow
prawa podatkowego w zakresie opodatkowania budowli wskazanych we wniosku uznaje
stanowisko Wnioskodawcy — (...) (dalej: ,Wnioskodawca") wyrazone we Wniosku za
prawidiowe.

Uzasadnienie

(..).2025 roku do Prezydenta Miasta Poznania wptynat wniosek (...) 0 wydanie indywidualnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego. Z tresci wniosku wynika, ze przedmiotem
interpretacji jest ocena prawidtowosci, a w konsekwencji braku objecia opodatkowaniem
podatkiem od nieruchomosci budowli bedacych wtasnoscig wnioskodawcy potozonych na
gruntach zwigzanych z budynkami mieszkalnymi, w ktérych wydzielono takze lokale
uzytkowe stanowigce niewielkg czes¢ tych budynkdéw o charakterze mieszkalnym zaréwno w
stanie prawnym obowigzujgcym od 1 stycznia 2025 roku i w stanie prawnym obowigzujgcym
do 31 grudnia 2024 roku.

Przedstawiono nastepujacy opis stanu faktycznego:

Zasadniczym przedmiotem dziatalnosci Wnioskodawcy jest budowanie domow mieszkalnych
i ich eksploatacja na zasadach najmu. Wnioskodawca realizuje to zadanie w formie
budownictwa spotecznego, ktére ma na celu dostarczenie mieszkan o nizszych kosztach, niz
na rynku pierwotnym, w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osoéb o nizszych
dochodach. Programy (...) wspierane sg przez organy panstwowe i samorzgdowe.
Wiascicielem Wnioskodawcy jest (...)

W zwigzku z prowadzong dziatalnos$cig gospodarczg Wnioskodawca jest wtascicielem
budynkow mieszkalnych. W czesci budynkow mieszkalnych zostaty wydzielone lokale
uzytkowe. Stanowig one niewielkg czes¢ budynkow mieszkalnych (najczesciej lokale
uzytkowe zlokalizowane sg na parterze danego budynku) i nie zmieniajg charakteru tych
budynkdéw. Pomimo wydzielenia lokali uzytkowych, budynki sg w przewazajgcej czesci
wykorzystywane do celéw mieszkaniowych. Lokale uzytkowe sg najczesciej wynajmowane w

Urzad Miasta Poznania, Wydziat Podatkow i Optat, ul. Za Bramka 1, 61 842 Poznan
adres ePUAP: /JUMPoznan/SkrytkaESP, adres do e-Doreczen: AE:PL-46081-20925-AEABE-27
POZnan*KONTAKT tel. +48 61 646 33 44, po@um.poznan.pl, www.poznan.pl, Proste Deklaracje”



mailto:po@um.poznan.pl
https://www.poznan.pl/
https://proste-deklaracje.pl/poznan

celu swiadczenia ustug powszechne dostepnych, stuzgcych mieszkaricom danego
budynku/osiedla.

Whioskodawca oprécz nieruchomosci budynkowych obejmujgcych budynki mieszkalne
posiada rowniez obiekty stanowigce budowle przeznaczone do wspolnego korzystania przez
mieszkancow danej nieruchomosci takie jak: drogi, parkingi, chodniki, ciggi pieszo-jezdne itp.
Ciggi pieszo-jezdne, chodniki, latarnie, sieci cieptownicze, przytgcza kanalizacyjne,
cieptownicze, wezty, wymienniki potozone sg na terenach, na ktorych znajdujg sie budynki
mieszkalne i sg z nimi zwigzane. Wszystkie budowle stuzg do zaspokojenia potrzeb
mieszkancow.

Dojazdy do budynkéw, chodniki czy tez parkingi pod blokami sg ogélnodostepne dla
mieszkancow jak i rowniez innych oséb fizycznych i prawnych, za ktorych korzystanie
wnioskodawca nie pobiera optat. Budowle w postaci o$wietlenia zewnetrznego, kanalizaciji
sanitarnej, sieci wodociggowej z przytgczami, weztdw cieplnych itp. stuzg do zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych.

Do przedstawionego opisu stanu faktycznego Wnioskodawca zadat nastepujace
pytanie:

1. Czy w stanie prawnym obowigzujgcym do 31 grudnia 2024 r. budowle stanowigce
wiasnos¢é Whnioskodawcy takie jak: parkingi, ciagi pieszo-jezdne, chodniki, drogi, latarnie,
sieci cieptownicze, przytgcza kanalizacyjne, cieptownicze, wezty czy wymienniki,
elementy infrastruktury wod-kan. znajdujgce sie na gruntach zwigzanych z budynkami
mieszkalnymi, w ktérych niewielkg czes$¢ wszystkich lokali stanowig lokale uzytkowe, a
ktore to budowle stuzg do prawidtowego korzystania z w/w budynkéw — podlegaty
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci ?

2. Czy w stanie prawnym obowigzujgcym od 1 stycznia 2025 r. budowle stanowigce
wiasnos¢ Wnioskodawcy takie jak: parkingi, ciggi pieszo-jezdne, chodniki, drogi, latarnie,
sieci cieptownicze, przytgcza kanalizacyjne, cieptownicze, wezty czy wymienniki,
elementy infrastruktury wod-kan. znajdujgce sie na gruntach zwigzanych z budynkami
mieszkalnymi, w ktorych niewielkg czes¢ wszystkich lokali stanowig lokale uzytkowe
podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci ?

W odniesieniu do przedstawionego opisu stanu faktycznego Wnioskodawca
przedstawit nastepujace stanowisko:

»W opinii Wnioskodawcy, zaréwno wedtug regulacji prawnych obowigzujgcych do 31 grudnia
2024 r., jak i w stanie prawnym obowigzujgcym od 1 stycznia 2025 r. budowle stanowigce
wiasnos¢ Wnioskodawcy, takie jak: parkingi, ciggi pieszo-jezdne, chodniki, drogi, latarnie,
sieci cieptownicze, przytgcza kanalizacyjne, cieptownicze, wezty, wymienniki, czy elementy
infrastruktury wod-kan, znajdujgce sie na gruntach zwigzanych z budynkami mieszkalnymi, w
ktérych niewielkg czes¢ wszystkich lokali stanowig lokale uzytkowe, nie podlegaty / nie
podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

(...)
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.
j- Dz. U. z 2025, poz. 707 ze zm.; dalej: u.p.o.l.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja:

1) grunty,
2) budynki lub ich czesci

3) budowle lub ich czesci, jezeli sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Tres¢ ww. przepisu nie ulegta zmianie w zwigzku z nowelizacjg przepiséw u.p.o.l., ktéra
weszia w zycie od 1 stycznia 2025 r. (1j. w stanie prawnym do 31 grudnia 2024 r. ww. przepis
miat takie samo brzmienie).

Z powyzszego przepisu wynika zatem, ze budowle lub ich czeéci podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci wytgcznie w sytuacji, gdy sg zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Budowle nie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. przez grunty, budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg, z
zastrzezeniem ust. 2a.

Z kolei, w Swietle art. 1a ust. 2a pkt 1 u.p.o.l. do gruntéw, budynkow i budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej nie zalicza sie budynkéw mieszkalnych oraz
gruntow zwigzanych z tymi budynkami.

Analiza powyzszego przepisu prowadzi do wniosku, iz jezeli na gruncie, ktory zwigzany jest z
budynkiem mieszkalnym, znajduje sie budowla lub jej czes¢, to cho¢ znajduje sie ona w
posiadaniu przedsiebiorcy, ale nie jest zwigzana z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej,
to budowla ta lub jej czesc¢ nie bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Konkluzja ta znalazta odzwierciedlenie w interpretacji indywidualnej wydanej przez tut. Organ
(...) 2025r. (nr (...)). W interpretaciji tej Organ stwierdzit, ze:

.Nie kazda budowla lub jej cze$¢, ale tylko ta, ktéra jest ,zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej” podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Jezeli
budowla jest zlokalizowana na gruncie zwigzanym z budynkiem mieszkalnym, nie jest
wykorzystywana dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a jej przeznaczenie wigze sie z
realizacjg potrzeb mieszkaniowych, to nie podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci przewidzianym dla budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej” — cyt. wyrok NSA z 2.12.2016r., sygn. Il FSK 3208/14.

W powyzszym wyroku NSA podkresla, ze jesli na gruncie, ktéry zwigzany jest z budynkiem
mieszkalnym znajduje sie budowla lub jej cze$é, to cho¢ znajduje sie ona w posiadaniu

Strona 3



przedsiebiorcy, ale nie jest zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, budowla ta
lub jej czes$¢ nie bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Do gruntéw, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie
zalicza sie budynkow mieszkalnych oraz gruntow zwigzanych z tymi budynkami (art.1a ust.
2a pkt.1 u.p.o.l. zarébwno w obecnym jaki i w poprzednim stanie prawnym). Jak widac
cytowany przepis nie wymienia literalnie budowli zwigzanej z budynkami mieszkalnymi jako
przestanki decydujgcej o braku zwigzania z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg.
Jednakze w orzecznictwie sgdowym przyjmuje sig, ze budowle zlokalizowane na gruntach
zwigzanych z budynkami mieszkalnymi, ktore stuzg realizacji potrzeb mieszkaniowych nie
podlegajg opodatkowaniu”.

Whioskodawca pragnie wskazac, ze ww. wniosek powinien znajdowac zastosowanie
rowniez w przypadku, gdy budowle sg zwigzane z budynkami mieszkalnymi, w ktérych sg
réwniez zlokalizowane lokale uzytkowe. Stanowisko takie zostato jednoznacznie
potwierdzone w wyroku Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 22 listopada 2023 r. (sygn. llI
FSK 3293/21).

Ww. wyrok dotyczyt sprawy analogicznej do tej, ktdra jest przedmiotem niniejszego wniosku.
Wyrok dotyczyt bowiem spoétdzielni mieszkaniowej prowadzgcej typowa dziatalnos¢
polegajgcag na dostarczaniu i zarzgdzaniu lokalami mieszkalnymi, garazami oraz lokalami o
innym przeznaczeniu. Spotdzielnia prowadzita réwniez dziatalno$¢ gospodarcza polegajgca
na wynajmie lokali uzytkowych, garazy, dzierzawie gruntéw. Oprécz nieruchomosci
budynkowych obejmujgcych lokale mieszkalne i uzytkowe spétdzielnia posiadata
nieruchomosci stanowigce mienie spotdzielni przeznaczone do wspolnego korzystania przez
cztonkdw/mieszkancéw danej nieruchomosci, np. drogi, chodniki, ciggi pieszo-jezdne itp.
Spotdzielnia byta wiascicielem tych budowli. Ciggi pieszo-jezdne, chodniki, latarnie, sieci
cieptownicze, przytgcza kanalizacyjne, cieptownicze, wezty, wymienniki potozone byty na
terenach, na ktorych znajdowaty sie budynki mieszkalne wielorodzinne. W niektorych
budynkach znajdowaty sie lokale uzytkowe wynajmowane przez spotdzielnie. Wszystkie
budowle stuzyly do zaspokajania potrzeb mieszkancow. Dojazdy do budynkdéw, chodniki czy
tez parkingi pod blokami byty ogolnie dostepne dla mieszkancéw, jak i innych osob
fizycznych i prawnych.

Naczelny Sad Administracyjny uznat za celowe odniesienie sie do kwestii "podwojnego”
wykorzystywania budowli zlokalizowanych na gruntach spétdzielni mieszkaniowej, tzn. z
jednej strony zabezpieczajgcych potrzeby oséb zajmujgcych lokale mieszkalne, z drugiej
wykorzystywanych przez najemcow lokali uzytkowych. W takim przypadku organ
interpretacyjny stwierdzit bowiem, ze jezeli budowla jest zwigzana z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej chociazby w czesci (wynajem lokali na cele zwigzane z
dziatalnoscig gospodarczg najemcéw), to podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci na zasadach okreslonych w art. 4 ust. 1 pkt 3 i pkt 5 u.p.o.l wedtug stawek
maksymalnych.

Naczelny Sad Administracyjny, uwzgledniajgc realia faktyczne wynikajgce z wniosku o
wydanie indywidualnej interpretacji, pogladu tego nie podzielit. W uzasadnieniu wyroku
wskazano, ze:
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.Naczelny Sgd Administracyjny nie podziela natomiast pogladu skarzgcego kasacyjnie
organu interpretacyjnego, wedtug ktérego budowle powigzane chociazby w czesci z obstugg
lokali uzytkowych (zajetych na cele zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg prowadzong przez
najemcéw) podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w catosci. Nietrudno
bowiem wyobrazi¢ sobie sytuacje, w budynku spétdzielni, w ktérym znajdowaty sie wytgcznie
lokale mieszkalne, jeden z uzytkownikéw takiego lokalu postanowit przeznaczy¢ jego czes¢
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (np. prowadzenie biura firmy). Oczywiscie takg
czesc lokalu mieszkalnego (wg wpisow do ewidencji gruntow i budynkow) nalezy uznac za
zajetg na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l.
Czy jednak okolicznos¢ ta ma zadecydowac o uznaniu wszystkich budowli znajdujgcych sie
na nieruchomosci, w tym roéwniez zwigzanych z obstugg lokalu o podwaojnych funkcjach
(chodniki, parkingi, drogi dojazdowe), jako podlegajgcych opodatkowaniu? Takg interpretacje
regulacji zawartych w u.p.o.l. trudno pogodzi¢ zaréwno z zasadg sprawiedliwosci, jak i
proporcjonalnosci. Rozpatrujgcy niniejszg sprawe sktad orzekajgcy jest zdania, ze kryterium
zwigzania z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.
nie spetniajg te budowle zlokalizowane na nieruchomosci nalezgcej do spétdzielni
mieszkaniowej (np. chodniki, drogi dojazdowe, parkingi itp., nawet jezeli majg charakter
ogolnodostepny), ktére zapewniajg konieczng obstuge budynku mieszkalnego, stuzg
zaspokajaniu potrzeb mieszkancow budynku mieszkalnego (w catosci lub czesci), za
korzystanie z nich nie jest pobierana opfata. Naczelny Sgd Administracyjny wyklucza przy
tym mozliwo$¢ objecia opodatkowaniem podatkiem od nieruchomosci budowli, w czesci
odnoszgcej sie do obstugi lokali komercyjnych. Taki sposob rozliczenia nie wynika z ustawy,
a nadto obliczenie wiasciwych proporcji podatku bedzie trudne, a nawet niemozliwe do
ustalenia.

Racje nalezy wobec tego przyzna¢ Sgdowi pierwszej instancji, ze opodatkowanie podatkiem
od nieruchomosci nie dotyczy budowli zlokalizowanych na gruntach, ktére nalezy traktowac
jako zwigzane z budynkami mieszkalnymi w przedstawionym wyzej znaczeniu, nawet jezeli
nie stanowig czesci sktadowej lokali mieszkalnych, ale ktorych przeznaczenie wigze sie z
realizacjg potrzeb mieszkaniowych i ktére nie sg wykorzystywane dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Zdaniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego za zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci powinny podlegac jedynie te budowle zlokalizowane na nieruchomosci
nalezgcej do spotdzielni mieszkaniowej, ktore stuzg wytgcznie obstudze lokali uzytkowych
znajdujgcych sie budynku mieszkalnym, zwigzanych z komercyjng dziatalnoscig tejze
spotdzielni”.

Podsumowujgc, zdaniem Wnioskodawcy, zaréwno wedtug regulacji prawnych
obowigzujgcych do 31 grudnia 2024 r., jak i w stanie prawnym obowigzujgcym od 1 stycznia
2025 r., ww. budowle nie podlegaty/nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Organ podatkowy uznaje stanowisko Wnioskodawcy za prawidlowe:

Whiosek o interpretacje indywidualng przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od
nieruchomosci dotyczy dwdéch stanéw prawnych:
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1. stan prawny od 1 stycznia 2025 roku
2. stan prawny do 31 grudnia 2024 roku.

Co do zasady, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty i budynki (niezaleznie od
sposobu ich wykorzystania) oraz budowle, jesli sg zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej. Przepis ten nie ulegt zmianie w zwigzku z nowelizacja, ktéra weszta w zycie
od 1 stycznia 2025 roku. W poprzednim stanie prawnym obowigzujgcym do 31 grudnia 2024
roku miat takie samo brzmienie. Z powyzszego przepisu wynika zatem, ze budowle lub ich
czesci podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w sytuacji, gdy sg zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

W stanie prawnym od 1 stycznia 2025 roku obowigzujg wymienione ponizej przepisy prawne.

Art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. stanowi, ze budowlg jest:

a) obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do ustawy, wraz z
instalacjami zapewniajgcymi mozliwosc¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

b) elektrownia wiatrowa, elektrownia jgdrowa i elektrownia fotowoltaiczna, biogazownia,
biogazownia rolnicza, magazyn energii, kociot, piec przemystowy, kolej linowa,
wycigg narciarski oraz skocznia, w czesci niebedgcej budynkiem - wylgcznie w
zakresie ich czesci budowlanych,

c) urzadzenie budowlane - przytgcze oraz urzgdzenie instalacyjne, w tym stuzgce
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekdw, oraz inne urzgdzenie techniczne,
bezposrednio zwigzane z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa w lit. a, niezbedne
do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wytgcznie w zakresie jego
czesci budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzgdzenia techniczne, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skfadajgcych sie na catosc¢ uzytkowg

- wzniesione w wyniku robét budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig czes$¢ obiektu
niewymienionego w ustawie.

Na gruncie art. 1a ust. 1 pkt 2a u.p.o.l. przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek lub
budowle, z wytgczeniem wyrobisk gorniczych, a takze niewielkich obiektéw stanowigcych:

a) obiekty kultu religijnego - w szczegolnosci kapliczki, krzyze przydrozne i figury,

b) obiekty architektury ogrodowej - w szczegdlnosci posagi i figurki ogrodowe,
wodotryski, mostki, pergole, murowane grille i oczka wodne,

c) obiekty uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku - w
szczegolnosci Smietniki, wiaty na wézki dzieciece i rowery oraz obiekty stanowigce
wyposazenie placéw zabaw dla dzieci.
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Art. 1a ust. 1 pkt. 1 u.p.o.l. zawiera definicje budynku zgodnie z ktérym, przez budynek
nalezy rozumie¢ obiekt wzniesiony w wyniku robét budowlanych, wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwosc¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, trwale zwigzany z
gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrdod budowlanych oraz ktory posiada
fundamenty i dach, z wytgczeniem obiektu, w ktérym sg lub mogg by¢ gromadzone materiaty
sypkie, materiaty wystepujgce w kawatkach albo materiaty w postaci ciektej lub gazowej,
ktérego podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest
pojemnosé.

W $wietle art. 1a ust. 1 pkt. 3 u.p.o.l. przez grunty, budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budowle bedgce
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos$¢ gospodarczg, z
zastrzezeniem ust. 2a.

Art. 1a ust. 1 pkt. 4 u.p.o.l. stanowi, iz przez dziatalnos¢ gospodarczg nalezy rozumieé
dziatalnos$¢, o ktérej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.
U.z 2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24, 974 i 1570);

Zgodnie art. 1a ust. 2a u.p.o.l. do gruntéw, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie:

1) budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami;
2) gruntéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d,

3) budynkdéw, budowli lub ich czeéci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja
ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z pézn. zm.), lub
decyzja ostateczna organu nadzoru gérniczego, na podstawie ktérej trwale
wytgczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.

W poprzednim stanie prawnym do 31 grudnia 2024 roku obowigzywaty wymienione ponizej

przepisy prawne.

Art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. stanowi, ze budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a
takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

W Swietle art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz.
725, dalej jako pr. bud). przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle bgdz
obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow budowlanych.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 pr. bud. przez budowle nalezy rozumie¢, kazdy obiekt budowlany
niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe,
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wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce
instalacje przemystowe lub urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie sciekow, sktadowiska
odpadodw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia
dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzadzen technicznych (kottoéw, piecéw przemystowych, elektrowni jgdrowych,
elektrowni wiatrowych, morskich turbin wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod
maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czeséci przedmiotow
sktadajgcych sie na catos¢ uzytkows.

Na podstawie art. 3 pkt 3a pr. bud. przez obiekt liniowy nalezy rozumie¢, obiekt budowlany,
ktérego charakterystycznym parametrem jest dlugosé, w szczegdlnosci droga wraz ze
zjazdami, droga kolejowa, wodocigg, kanat, gazociag, cieptociag, rurociag, linia i trakcja
elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio w ziemi,
podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable
zainstalowane w kanalizacji kablowej, kable zainstalowane w kanale technologicznym oraz
kable telekomunikacyjne dowieszone do juz istniejgce;j linii kablowej nadziemnej nie stanowig
obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego.

Na gruncie art. 3 pkt 9 pr. bud. przez urzgdzenie budowalne nalezy rozumie¢, urzadzenia
techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytgcza i urzgdzenia instalacyjne, w tym stuzgce
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i
place pod smietniki.

Art. 3 pkt 2 pr. bud. zawiera definicje budynku, zgodnie z ktérym przez budynek nalezy
rozumie¢ obiekt budowlany, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni
za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach.

Zgodnie z art. 3 pkt 4 pr. bud. przez obiekt matej architektury nalezy rozumie¢ niewielkie
obiekty, a w szczegdlnosci:

a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury,
b) posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowe;j,

c) uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice,
hustawki, drabinki, Smietniki.

Na podstawie art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. przez grunty, budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budowle bedgce
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg, z
zastrzezeniem ust. 2a.

Art. 1a ust. 1pkt. 4 u.p.o.l. stanowi, iz przez dziatalnos¢ gospodarczg nalezy rozumieé
dziatalnos$¢, o ktérej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz.
U.z 2021 r. poz. 162 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 24, 974 i 1570);
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W $wietle art. 1a ust.2a u.p.o.l. do gruntéw, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie:

1) budynkow mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami;
2) gruntéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d,

3) budynkéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja
ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. - prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z pézn. zm.), lub
decyzja ostateczna organu nadzoru gérniczego, na podstawie ktérej trwale
wytgczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.

Odnoszgc sie do powyzszych przepisdow prawnych zaréwno w obowigzujgcym jak i
poprzednim stanie prawnym wskazaé nalezy, iz opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg grunty i budynki lub ich czeéci wedtug stawek ustalonych przez rade gminy w
drodze uchwaty. Opodatkowaniu podlegajg réwniez budowle lub ich czesci jezeli sg
zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

Analizujgc sytuacje wskazang we wniosku dotyczgcg problemu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci budowli stanowigcych wtasnosé Wnioskodawcy takich jak: parkingi, ciggi
pieszo-jezdne, chodniki, drogi, latarnie, sieci cieptownicze, przytgcza kanalizacyjne,
cieptownicze, wezty, wymienniki, elementy infrastruktury wod-kan. znajdujgce sie na
gruntach zwigzanych z budynkami mieszkalnymi, w ktérych niewielkg cze$¢ wszystkich lokali
stanowig lokale uzytkowe, a ktére to budowle stuzg do prawidtowego korzystania z ww.
budynkéw, trzeba przede wszystkim dokona¢ wyktadni tresci przepisu art. 2 ust. 1 pkt 3
u.p.o.l. oraz orzecznictwa sgdow administracyjnych w tym zakresie.

Art. 2 ust. 1 pkt. 3 u.p.o.l. przewiduje opodatkowanie budowli lub ich czesci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Z kolei z art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l wynika, ze
przez grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy
rozumie¢ grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarcza, z wyjgtkiem m.in. budynkow
mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami (art. 1a ust. 2a pkt 1 u.p.o.l.).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkresla sie, ze samo posiadanie budowli przez
przedsiebiorce nie wystarcza dla wystgpienia wskazanego powyzej zwigzku — wymagany
jest faktyczny zwigzek z komercyjnym wykorzystaniem budowili.

Na gruncie linii orzeczniczej NSA — m in. stanowiska przedstawionego w wyroku z dnia 22
listopada 2023 roku, sygn. akt. Il FSK 3293/21 - nalezy podkresli¢, ze za zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy uznac jedynie te budowle, ktére stuzg
wyfgcznie obstudze lokali uzytkowych (o charakterze komercyjnym). Jezeli jednak budowla
faktycznie obstuguje caty budynek, w tym takze lokale mieszkalne, i nie mozna jej przypisac
wytgcznie do celdéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, wéwczas nie kwalifikuje sie ona
do opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

W uzasadnieniu ww. wyroku wskazano, iz:
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e, (...)kryterium zwigzania z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. nie spetniajg te budowle zlokalizowane na nieruchomosci nalezgcej
do spotdzielni mieszkaniowej np. chodniki, drogi dojazdowe, parkingi itp., nawet jezeli
majg charakter ogdlnodostepny, ktére zapewniajg konieczng obstuge budynku
mieszkalnego, stuzg zaspokajaniu potrzeb mieszkahcow budynku mieszkalnego w
catosci lub czesci, za korzystanie z nich nie jest pobierana optata. Naczelny Sad
Administracyjny wyklucza przy tym mozliwos¢ objecia opodatkowaniem podatkiem od
nieruchomosci budowli, w czesci odnoszgcej sie do obstugi lokali komercyjnych. Taki
sposob rozliczenia nie wynika z ustawy, a nadto obliczenie wiasciwych proporcji podatku
bedzie trudne, a nawet niemozliwe do ustalenia”,

o (...) opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci nie dotyczy budowli zlokalizowanych
na gruntach, ktére nalezy traktowac jako zwigzane z budynkami mieszkalnymi w
przedstawionym wyzej znaczeniu, nawet jezeli nie stanowig czesci sktadowej lokali
mieszkalnych, ale ktérych przeznaczenie wigze sie z realizacjg potrzeb mieszkaniowych
i ktére nie sg wykorzystywane dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zdaniem
Naczelnego Sadu Administracyjnego za zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, a w konsekwencji opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci powinny
podlegac¢ jedynie te budowle zlokalizowane na nieruchomosci nalezgcej do spétdzielni
mieszkaniowej, ktére stuzg wytgcznie obstudze lokali uzytkowych znajdujgcych sie w
budynku mieszkalnym, zwigzanych z komercyjng dziatalnoscig tejze spétdzielni”

Cho¢ powyzej wskazany wyrok NSA odnosi sie do sytuacji, w ktérym podatnikiem jest
spotdzielnia mieszkaniowa to wystepujgce w nim stwierdzenia majg charakter uniwersalny i
znajdujg zastosowane w stanie faktycznym opisanym we Whniosku.

W konsekwenciji, jezeli budowla stuzy catemu budynkowi (w tym mieszkaniom), to nie mozna
jej klasyfikowac¢ jako zwigzanej z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art.
2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l.

Majac na uwadze powyzsze, Prezydent Miasta Poznania, uznaje stanowisko Wnioskodawcy
wyrazone we wniosku za prawidtowe, albowiem budowle stanowigce wtasno$é
Whioskodawcy, potozone na gruntach zwigzanych z budynkami mieszkalnymi, w ktérych
niewielkg czes¢ wszystkich lokali stanowig lokale uzytkowe, a ktore to budowle stuzg
prawidtowemu korzystaniu z tych budynkéw, takie jak: parkingi, ciggi pieszo-jezdne,
chodniki, drogi, latarnie, sieci cieptownicze, przytgcza kanalizacyjne, cieptownicze, wezty,
wymienniki, elementy infrastruktury wodno — kanalizacyjnej nie podlegajg opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci w stanie prawnym obowigzujgcym od 1 stycznia 2025 roku, a
takze nie podlegaty w poprzednim stanie prawnym obowigzujgcym do 31 grudnia 2024 roku.
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Informacja na temat przetwarzania danych
osobowych:www.poznan.pl/klauzulainformacyjna/

Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego
uchylajgcego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez
w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;j.

Zgodnie z art. 14na § 1 ustawy Ordynacja podatkowa przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie,
jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszie bedgce przedmiotem interpretacji indywidualne;j
stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug;

3) z zastosowaniem srodkoéw ograniczajgcych umowne korzysci.

Przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
interpretacji ogoélnej lub objasnien podatkowych (art. 14na § 2 ustawy - Ordynacja
podatkowa).

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, ul. Franciszka Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan,

w dwoéch egzemplarzach, zgodnie z art. 47 oraz 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) w
terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu,
o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a ustawy za posrednictwem organu, ktory wydat
interpretacje - Prezydenta Miasta Poznania. Jednoczes$nie, zgodnie art. 57a ustawy, skarga
na pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie,
opinie zabezpieczajgcg i odmowe wydania opinii zabezpieczajgcej moze by¢ oparta
wytgcznie na zarzucie naruszenia przepisow postepowania, dopuszczeniu sie btedu wykfadni
lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad
administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna.
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