PREZYDENT MIASTA POZNANIA P OZ *

Poznan, (...) roku
Znak sprawy: (...)
ulD: (...)

Kod kontrahenta: (...)

Nr rejestru: (...)
(-.)
Reprezentujgcy (...):
(-.))
Interpretacja przepiséw prawa podatkowego

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14j§ 1 i 3 w zwigzku z art. 14b i art. 14c
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.,
dalej: ,0.p.”) w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia (...) 2025
roku (data wptywu: (...) 2025 rok, dalej: ,Wniosek”) w sprawie udzielenia pisemnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, uznaje
stanowisko Wnioskodawcy — (...) (dalej: ,Wnioskodawca”) wyrazone we Whniosku za
nieprawidtowe.

Uzasadnienie

(...) 2025 roku do Prezydenta Miasta Poznania wptynat wniosek (...) o wydanie
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego. Z tresci Wniosku wynika, ze
przedmiotem interpretacji jest ocena prawidtowosci dotychczasowego i przysztego
opodatkowywania przez Wnioskodawce budowli wolno stojgcych, trwale zwigzanych z
gruntem urzgdzen reklamowych, wzniesionych przez poddzierzawce na gruncie nalezgcym
do Wnioskodawcy (dalej: ,Budowle”).

Przedstawiono nastepujacy opis stanu faktycznego:

Whioskodawca jest spotkg kapitatowg prawa polskiego, majgca siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Wnioskodawca podlega w Polsce nieograniczonemu obowigzkowi
podatkowemu od catosci swoich dochodéw w podatku dochodowym od os6b prawnych
(dalej: ,PDOP”), bez wzgledu na miejsce ich osiggania.

Whnioskodawca dziata w miedzynarodowej grupie kapitatowej (...). Podstawowg dziatalnoscig
gospodarczg Whnioskodawcy jest wynajem i zarzagdzanie nieruchomosciami wtasnymi, jak
réwniez prowadzenie proceséw inwestycyjnych w tym obszarze. Wnioskodawca posiada
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nieruchomos¢ zabudowang halg handlowa, w ktérej dzierzawca Wnioskodawcy (dalej: ,(...)")
prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg (handel hurtowy).

Dodatkowo dzierzawca Wnioskodawcy {j. (...) poddzierzawit podmiotowi profesjonalnie
zajmujgcemu sie dziatalnoscig reklamowg (dalej: ,(...)”), powierzchnie gruntu znajdujgca sie
na parkingach i/lub terenach zielonych przylegtych do hali handlowej w celu montazu i
dalszej eksploatacji nosnikéw reklamowych typu bilbord. Na poddzierzawionym gruncie, (...)
wybudowat trwale zwigzane z gruntem wolnostojgce bilbordy reklamowe posiadajgce
fundamenty. Bilbordy reklamowe posiadajg przytgcza linii elektrycznej zasilajgcej nosniki
oraz zamontowane na nich sprzet oswietleniowy i stanowig Budowle. Jednoczesnie na
podstawie umowy poddzierzawy po zakonczeniu okresu na jaki umowa zostata zawarta (...)
oprézni i uporzgdkuje grunt i zwroci go w stanie w jakim go otrzymat, oraz zdemontuje
nosniki reklamowe na swoj koszt. Dodatkowo:

a) Umowa dzierzawy zawarta pomiedzy Wnioskodawca a dzierzawcg (we Wniosku
okreslonym jako (...)) zostata zawarta na czas okreslony do dnia (...) roku.

b) Umowa poddzierzawy zawarta pomiedzy dzierzawcg (we Wniosku okreslonym jako (...)),
a poddzierzawcg (we Wniosku okreslonym jako (...)) zostata zawarta na czas okreslony do
dnia (...) roku.

Do przedstawionego opisu stanu faktycznego Wnioskodawca zadat
nastepujace pytanie:

Czy Wnioskodawca jest podatnikiem podatku od nieruchomosci z tytutu budowli
wzniesionych na gruncie bedgcym wiasnoscig/uzytkowaniem wieczystym Whnioskodawcy,
przez dalszych poddzierzawcow, dla ktérych to Budowli Wnioskodawca nie dokonuje
odpisow amortyzacyjnych?

W odniesieniu do przedstawionego opisu stanu faktycznego Wnioskodawca
przedstawit nastepujace stanowisko:

Whioskodawca jest i bedzie podatnikiem podatku od nieruchomosci z tytutu Budowli
wzniesionych na gruncie/uzytkowaniu wieczystym Wnioskodawcy przez dalszych
poddzierzawcédw, dla ktérych to Budowli Wnioskodawca nie dokonuje odpisow
amortyzacyjnych i pomimo tego faktu Wnioskodawca jest zobowigzany do opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci od wartosci Budowli.

Whioskodawca uzasadnit swoje stanowisko w sposoéb nastepujacy:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12.01.1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z
2016 r. poz. 716), zwanej dalej u.p.o.l., opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja: grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;.
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 u.p.o.l. podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spofki nieposiadajgce osobowosci prawnej,
bedace:

wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,
posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych,
uzytkownikami wieczystymi gruntu,

posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego, jezel
posiadanie:

wynika z umowy zawartej z wtascicielem (...),
jest bez tytutu prawnego (...).
Zgodnie ze znowelizowang definicjg budowla to:

a) obiekt niebedgcy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do ustawy, wraz z
instalacjami zapewniajgcymi mozliwosc¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

b) elektrownie wiatrowg, elektrownie jgdrowg i elektrownie fotowoltaiczng, biogazownie,
biogazownie rolniczg, magazyn energii, kociot, piec przemystowy, kolej linowg, wycigg
narciarski oraz skocznie, w czesci niebedacej budynkiem — wytgcznie w zakresie ich czesci
budowlanych,

¢) urzgdzenie budowlane — przytgcze oraz urzgdzenie instalacyjne, w tym stuzgce
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekdw, oraz inne urzgdzenie techniczne, bezposrednio
zwigzane z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a—c — wytgcznie w zakresie jego czesci
budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowg — wzniesione w
wyniku robét budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig cze$¢ obiektu
niewymienionego w ustawie;

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3) u.p.o.l. podstawe opodatkowania dla budowli lub ich czesci
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej (...) stanowi warto$¢, o ktérej mowa
w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzieh 1 stycznia roku podatkowego,
stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy
amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych — ich wartos¢ z dnia 1
stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.
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Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 3 u.p.o.l., jezeli obowigzek podatkowy w zakresie podatku od
nieruchomosci od budowli, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, powstat w ciggu roku
podatkowego — podstawg opodatkowania jest warto$¢ stanowigca podstawe obliczania
amortyzacji na dzieh powstania obowigzku podatkowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 6 u.p.o.l. jezeli budowle lub ich czesci, o ktérych mowa w ust. 5, zostaty
ulepszone lub zgodnie z przepisami o podatkach dochodowych nastgpita aktualizacja
wyceny srodkéw trwatych — podstawe opodatkowania stanowi ich warto$¢ rynkowa ustalona
na dzieh 1 stycznia roku podatkowego nastepujgcego po roku, w ktérym dokonano
ulepszenia lub aktualizacji wyceny srodkow trwatych.

Zgodnie z art. 16a ust. 2 pkt 1) i pkt 2) ustawy z dnia 15.02.1992 r. o podatku dochodowym
od 0sob prawnych, zwanej dalej u.p.d.o.p., (Dz.U. z 2016 r. poz. 1888) amortyzacji
podlegaja:

— przyjete do uzywania inwestycje w obcych srodkach trwatych (...),
— budynki i budowle wybudowane na cudzym gruncie.

Natomiast, zgodnie z art. 16g ust. 1 pkt 1) i pkt 2) u.p.d.o.p., za wartos¢ poczatkowg $rodkéw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych uwaza sie: w razie odptatnego nabycia —
cene ich nabycia, w razie wytworzenia we wtasnym zakresie — koszt wytworzenia.

Ustawodawca w art. 3 u.p.o.l. wskazat zamkniety katalog oséb i podmiotéw objetych
obowigzkiem podatkowym w podatku od nieruchomosci. Zatem podmiot wypetniajgcy
przestanki zakwalifikowania go do ktorejkolwiek z kategorii wskazanych w art. 3 u.p.o.l. jest
zobowigzany do deklarowania i optacania podatku od nieruchomosci, z uwzglednieniem
ustawowych wytgczen lub zwolnien podatkowych.

Ustawodawca réwniez w art. 2 ust. 1 u.p.o.l. enumeratywnie wymienit wszystkie przedmioty
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, jak réwniez w tresci art. 1a ust. 1 u.p.o.l.
zdefiniowat ,nowe” obowigzujgce od 1 stycznia 2025 r. pojecia ,budynku” oraz ,budowli”.

Ponadto ustawodawca w art. 4 ust. 1 pkt 3) u.p.o.l. przy okre$laniu podstawy opodatkowania
budowli postuzyt sie technikg odestania, co oznacza, ze okreslenie wartosci budowli powinno
opierac sie w oparciu o przepisy ustaw regulujgcych kwestie odpowiednio podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych lub oséb prawnych. Powyzsze zgodne jest z naczelnym
postulatem wyktadni systemowej tj. aby normy prawne interpretowa¢ w sposéb
nieprowadzacy do powstania sprzecznosci w ramach systemu prawa (por. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 31.01.2008 r., sygn. Il FSK 1644/06 i wyrok
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27.02.2013 r., sygn. lll SA/Wa
2362/12, utrzymany w mocy przez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
5.11.2015r., sygn. Il FSK 2212/13).

Przyjmuje sie, iz w przypadku budowli od ktérych dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych
podstawe ich opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stanowi wytgcznie wartos¢

przyjeta do celow amortyzacji podatkowej. Jezeli od danej budowli dokonuje sie odpisow
amortyzacyjnych organ podatkowy nie ma prawa przyjg¢ innej podstawy opodatkowania
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(por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 13.04.2011 r., sygn. Il FSK 2027/09 i
wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 14.07.2011 r., sygn. |
SA/Ol 440/11).

Jezeli zatem od budowli dokonywane sg odpisy amortyzacyjne to podstawe opodatkowania
stanowi wartos¢, o ktérej mowa w podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia
roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku,
niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne. Nie ma przy tym znaczenia, ze podmiotem
wykonujgcym odpisy amortyzacyjne nie jest podatnik podatku od nieruchomosci. Art. 4 ust. 1
pkt 3) u.p.o.l. nie wskazuje, ze wartos¢ amortyzacyjna stanowi podstawe opodatkowania
jedynie wtedy, gdy odpiséw amortyzacyjnych dokonuje podatnik.

1. Budowle wybudowane na cudzym gruncie

Zgodnie z przytoczonym powyzej art. 16a ust. 2 pkt 2) u.p.d.o.p. amortyzacji podlegajg
budynki i budowle wybudowane na cudzym gruncie. Ww. przepis dotyczy sytuacji, gdy
podatnik podatku dochodowego, niebedacy wtascicielem gruntu, obejmujgc go na okreslony
czas we wiadanie np. na podstawie umowy dzierzawy lub najmu, przewidujgcej zgode
wiasciciela gruntu na wybudowanie na nim budynku czy budowli, realizuje takg budowe dla
celdéw swojej dziatalnosci. W takim przypadku budynki i budowle, wybudowane i
wykorzystywane przez dzierzawce/najemce/poddzierzawce nie stanowig jego wiasnosci,
mimo poniesienia przez niego nakladéw na ich wybudowanie, lecz stanowig jedynie jego
srodek trwaty podlegajacy amortyzacji na podstawie art. 16a ust. 2 pkt 2) u.p.d.o.p. (por.
wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 03.02.2016 r., sygn. |
SA/Gd 1208/15 oraz wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
20.02.2012r., sygn. Ill SA/Wa 782/11).

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1) i pkt 3) u.p.o.l. podatnikami podatku od nieruchomosci sg m.in.
wiasciciele nieruchomosci lub obiektéw budowlanych oraz uzytkownicy wieczysci gruntu.
Oddanie nieruchomosci lub obiektu budowlanego w posiadanie innej osobie, na podstawie
np. umowy najmu, czy dzierzawy, poddzierzawy nie powoduje zmiany osoby podatnika, gdyz
katalog podatnikéw podatku od nieruchomoéci Scisle okresla ww. przepis prawa.

Whioskodawca jest uzytkownikiem wieczystym/witascicielem gruntu i wtascicielem budowli
wzniesionych przez dzierzawcow/poddzierzawcow. Wobec czego, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt
1) i pkt 3) u.p.o.l., jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w przedmiocie gruntu (jako
uzytkownik wieczysty czy to wtasciciel) i budowli (jako wtadciciel). Budowle ujete sg w
ewidencjach srodkow trwatych dzierzawcow/poddzierzawcow i przez nich amortyzowane.
Zatem wypetniona zostata norma prawna wyrazona w art. 4 ust. 1 pkt 3) u.p.o.l.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 20.02.2012 r., sygn. llI
SA/Wa 782/11, orzekajgc w zbieznym stanie faktycznym, podkreslit, ze okolicznos¢
wykazywania przez najemcéw (dzierzawcow) budowli w swoich ewidencjach srodkow
trwatych nie determinuje obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci po stronie
najemcow (dzierzawcéw). Zgodnie bowiem z utrwalonym w doktrynie stanowiskiem,
opodatkowanie dochodu z nieruchomosci jest domeng podatkéw dochodowych, a
posiadanie tejze nieruchomosci — podatkdéw majatkowych. Powyzsze oznacza zatem, ze za
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niewlasciwy nalezy uzna¢ poglad, iz budowle sg przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci jedynie wéwczas, gdy stanowig srodki trwate wtasciciela.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 23.11.2016 r., sygn. | SA/Op
383/16, orzekt rowniez ,Kwestie zwigzane z prawem wtasnosci budynkow i budowli, jak

réwniez dotyczace przedmiotu zobowigzanego do uiszczenia podatku od nieruchomosci
wynikajg z przepisdéw prawa majacych moc bezwzglednie obowigzujgcg i nie moga by¢

modyfikowane wolg stron w ramach swobody uméw cywilnoprawnych”.

W przypadku budowli, od ktérych dokonuje sie odpisow amortyzacyjnych, podstawe ich
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stanowi wytgcznie wartos¢ przyjeta do celow
amortyzacji podatkowej. Jezeli od danej budowli dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych
organ podatkowy nie ma prawa przyja¢ innej podstawy opodatkowania.

Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 13.04.2011 r., sygn. Il FSK 2027/09, orzekt
»(...) Przepisy te nie dopuszczajg bowiem sytuacji, w ktorej podatnik moze ustala¢ wartosc
poczatkowg budowli odmiennie dla celow podatkdw dochodowych, odmiennie dla celdw
podatku od nieruchomosci, przyjmujgc wartos¢ rynkowg budowli (...). Zasada jest, ze
podstawe opodatkowania budowli stanowi ich warto$¢ ustalona na 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku. Uzyte przez
ustawodawce sformutowanie ,wartos¢ ustalona na 1 stycznia roku podatkowego” wskazuje
jednoznacznie, ze chodzi tu o ,wartos¢ stanowigcg podstawe obliczania amortyzacji” na
potrzeby podatkowe, ktdrg okresla ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych.
Podkreslenia wymaga, ze art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. stanowi, ze podstawe opodatkowania
stanowi wartosc. Zatem ustawodawca dla celéw podatku od nieruchomosci nie nakazuje
ustalaé¢ podstawy opodatkowania, wskazuje pewien okreslony stan faktyczny ,wartosc
budowli”, od ktérego nalezy obliczy¢ podatek stanowigcy wskazany w ustawie procent tej
wartosci”.

Nie ma przy tym znaczenia, ze podmiotem wykonujgcym odpisy amortyzacyjne nie jest
wiasciciel budowli, bedacy podatnikiem podatku od nieruchomosci (por. R. Dowgier, L. Etel,
B. Pahl, M. Poptawski, Leksykon podatkow i optat lokalnych, ABC, str. 156), powyzsze
wynika z analizy tresci art. 4 ust. 1 pkt 3) u.p.o.l., w ktérym ustawodawca nie zastosowat
jakichkolwiek zastrzezen w tym zakresie, pamietajgc rowniez przy tym, ze te same budowle
nie mogg byc¢ ujete w ewidencji sSrodkéw trwatych zaréwno ich wtasciciela (podatnika podatku
od nieruchomosci), jak i dzierzawcy, ktéry je wybudowat. Wynika to z ustawowego zakazu
dokonywania podwojnych odpiséw amortyzacyjnych od tych samych wartosci (por. wyrok
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 14.05.2013 r., sygn. | SA/Gd
252/13).

Za niewtasciwy nalezy uznac réwniez poglad, zgodnie z ktérym w przypadku, gdy na
dzierzawionym gruncie wybudowany zostat przez dzierzawce obiekt budowlany, przedmiot
opodatkowania stanowi jedynie grunt (por. wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w
Gdansku 19.05.2015 r., sygn. | SA/Gd 485/15).

Dodatkowo zgodnie z wyrokiem Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gliwicach w wyroku z
dnia 25.04.2012 r., sygn. | SA/GL 1078/11 wskazat, iz ,(...) skoro na podatniku cigzy
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obowigzek prawidlowego okreslenia wartosci budowli podlegajgcych opodatkowaniu, to tym
samym — dla potrzeb wymiaru podatku od nieruchomosci — musi on dysponowaé wiedzg w
tym zakresie (...). Prowadzenie ewidencji srodkéw trwatych oraz ujmowanie w tej ewidencji
wartosci dla celéw podatku dochodowego nie wytgcza obowigzkéw natozonych na podatnika
przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych”.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 19.05.2015 r., sygn. | SA/Gd
485/15, orzekajgc w zbieznym stanie faktycznym, wyjasnit réwniez ,(...) spétka nie moze
uchylac sie od ptacenia podatkow, tylko z tego powodu, ze jej zdaniem, by¢ moze nie bedzie
miata dostepu do ksigg podatkowych podatnika, ktéremu ma zamiar wydzierzawi¢ grunt.
Racje ma organ podatkowy wskazujgc, ze przedsiebiorca konstruujgc umowe cywilnoprawng
(zgodnie z zasadg swobody umow) ma mozliwos¢ zawarcia w niej takich postanowien
dyspozytywnych, ktdre zabezpieczylyby jego interesy (w tym interesy prawno-podatkowe), w
szczegolnosci okreslityby sposéb wgladu w ksiegi podatkowe w celu obliczenia prawidtowej
wartosci dla celéw podatku od nieruchomosci”.

Zbiezny poglad wyrazit takze Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia
3.02.2016 r., sygn. | SA/Gd 1208/15.

Dodatkowo nalezy wskazag, ze tresc art. 4 u.p.o.l. reguluje zasady ustalenia podstawy
opodatkowania. Przepis ten jest jednak stuzebny do art. 2 ust. 1 pkt 3) u.p.o.l., ktéry
rozstrzyga o tym, od jakich budowli nalezy zaptaci¢ podatek od nieruchomosci. L. Etel, R.
Dowgier w artykule ,Gdy odpisow dokonuje dzierzawca” Rzeczpospolita z dnia 29.03.2013
r., str. D4, wskazali, ze ,Zaktadajgc racjonalnos¢ ustawodawcy, nie mozna art. 4 u.p.o.l.
czytaC w ten sposob, ze wprowadza on wytom od zasady opodatkowania budowli. Przepis
ten jest bowiem kompletny, poniewaz wskazuje sposob ustalenia podstawy opodatkowania
dla wszystkich budowli podlegajgcych opodatkowaniu. Bytaby to bowiem interpretacja
prowadzgca do wykreowania sprzecznosci na gruncie ustawy. Z jednej strony ustawodawca
rozstrzyga o tym, jakie budowle podlegajg opodatkowaniu, a z drugiej nie wskazuje zasad
ustalania podstawy opodatkowania w odniesieniu do budowli, co do ktérych wczesniej
rozstrzygnat, ze podlegajg opodatkowaniu”.

Ustawodaweca jednoznacznie w art. 4 u.p.o.l. okreslit, ze podstawe opodatkowania stanowi
wartos¢, o ktérej mowa w podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o
odpisy amortyzacyjne. Bez znaczenia jest przy tym, ze podmiotem wykonujgcym odpisy
amortyzacyjne nie jest podatnik podatku od nieruchomosci. Nalezy bowiem wskazaé, iz
podatek od nieruchomosci i podatek dochodowy majg rozne przedmioty opodatkowania.
Przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym jest dochéd, a podatkowi od
nieruchomosci podlega posiadanie nieruchomosci. Dlatego w zakresie podatku
dochodowego istotne jest, kto ponidst wydatek zwigzany z przychodami i zasadne jest
przyznanie dzierzawcy prawa do amortyzacji poniesionych naktadéw. W zakresie podatku od
nieruchomosci istotna jest wartos¢ budowli przyjeta do celéw amortyzacyjnych. Zatem majac
na uwadze art. 4 ust. 1 pkt 3) u.p.o.l. zasadne jest przyjg¢, ze wartos¢ amortyzacyjna
budowli wynikajgca z ewidencji srodkéw trwatych dzierzawcéw/poddzierzawcow, ktérzy
poniesli nakfady na ich budowe, stanowi podstawe opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci za dany rok.
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Majgc powyzsze na uwadze nalezy uznaé, ze warto$¢ amortyzacyjna budowli wzniesionych
przez dzierzawcow/poddzierzawcow na gruntach bedacych w uzytkowaniu
wieczystym/wtasnosci Wnioskodawcy, bedzie dla Wnioskodawcy stanowi¢ podstawe
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Organ podatkowy uznaje stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidiowe

W podstawowych danych dotyczgcych Wniosku Wnioskodawca okreslit, ze przedmiotem
interpretacji podatkowej sg przepisy art. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych. Wnioskodawca odnidst sie jednoczes$nie do stanu prawnego
obejmujgcego okres od poczgtku obowigzywania u.p.o.l., poprzez wskazanie pierwszego dla
u.p.o.l. adresu publikacyjnego Dz.U. 1991 nr 9 poz. 31, az do chwili obecnej, ze wzgledu na
objecie wszystkich dalszych zmian w ustawie, poprzez uzyte wyrazenie z pdzniejszymi
zmianami. Natomiast w czesci uzasadniajgcej swoje stanowisko Whnioskodawca odwotuje sie
do treéci dwdch aktéw normatywnych, wskazujgc na ich brzmienie w dzienniku ustaw w 2016
roku (ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych - Dz. U. z 2016 r.
poz. 716, ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych - Dz. U.
z 2016 r. poz. 1888). Powyzszy zbyt szeroki zakres stanu prawnego i niekonsekwencja
Whioskodawcy co do okreséw obowigzywania wskazywanych podstaw prawnych nie stojg
jednak na przeszkodzie w udzieleniu odpowiedzi na zadane pytanie, zwazywszy na
wieloletni brak istotnych zmian w konstrukcjach prawnych wiasciwych w sprawie przepisow.

Na wstepie organ podatkowy podkresla, ze ze wzgledu na tre$¢ zapytania interpretacja
indywidualna musi zosta¢ oparta na aktualnym brzmieniu przepiséw, poniewaz to na
moment ztozenia Whniosku Wnioskodawca pyta sie czy w odpowiednim zakresie jest
podatnikiem podatku od nieruchomosci. Z tego tez powodu Whniosek dotyczy stanu
prawnego juz po nowelizacji ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2025 r., poz. 707 ze zm., dalej: ,u.p.0.l.”), ktéra weszta w zycie od 01
stycznia 2025 roku. Ponadto organ podatkowy nie widzi podstaw w okreslonym przez
Whnioskodawce stanie faktycznym i prawnym, do rozszerzania interpretacji indywidualnej na
catos$¢ art. 3 u.p.o.l., obejmujac tym samym wszelkie nieporuszone przez Wnioskodawce
przepisy i zagadnienia prawne. Wiasciwa kwalifikacja problematyki niniejszej interpretaciji
indywidualnej sprowadza sie do konkretnych przepiséw, tj. art. 3 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 2
ust. 1 pkt 3 u.p.o.l., odnoszgcych sie w sprawie do tego jaki podmiot powinien by¢
podatnikiem podatku od nieruchomosci jako wiasciciel Budowli stanowigcych przedmiot
opodatkowania w podatku od nieruchomosci.

Whiosek o wydanie interpretacji indywidualnej zgodnie z przepisem art. 14b § 2 0.p. moze
by¢ oparty na juz zaistniatym stanie faktycznym, jak réwniez dotyczy¢ zdarzen przysztych,
ktore dopiero wystgpia, sytuacji hipotetycznych czy planowanych dziatann gospodarczych,
ktérych skutki podatkowe zaistniejg w przysztosci. Zaréwno zwrot ,zaistniaty stan faktyczny”
czy ,zdarzenie przyszie” dotyczg wiec procesu stosowania prawa bedgcego podstawg i
przedmiotem subsumcji pod adekwatne przepisy prawa materialnego. W pojeciu zdarzenia
przysztego miesci sie rowniez przyszty — hipotetyczny stan faktyczny (K. Teszner [w:]
Ordynacja podatkowa. Tom |. Zobowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk. Komentarz
aktualizowany, red. L. Etel, LEX/el. 2025, art. 14b). Jako zdarzenie przyszte Wnioskodawca
okreslit zasadnos¢ bycia w przyszitosci podatnikiem podatku od nieruchomosci w zakresie
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Budowli. Te kwestie mozna rozpatrzy¢ przede wszystkim z dwéch perspektyw. Z jednej
strony Wnioskodawca zastanawia sie czy ogotem budowle, ktére w przysztosci powstang w
wyniku dziatan dzierzawcow, bedg wzgledem Wnioskodawcy podlega¢ opodatkowaniu,
jednak to zagadnienie co do zasady nie bedzie rézni¢ sie w kontekscie budowli juz
wzniesionych, jezeli bedg posiadac te same cechy i przeznaczenie. Z drugiej strony
natomiast intencja Wnioskodawcy mogta opierac¢ sie na zabezpieczeniu na przysztosc
sytuacji prawno-podatkowej Wnioskodawcy zwigzanej z opodatkowaniem juz istniejgcych
Budowli, lecz wtedy de facto nie ma mowy o zmianie stanu faktycznego lub o jakim$ nawet
hipotetycznym zdarzeniu przysztym, a o odniesieniu sie przez organ podatkowy do stanu
prawnego in posterum. W tak rozumianym znaczeniu zdarzenia przysziego organ podatkowy
nie moze sie jednak wypowiadac co do nieistniejgcych zmian prawa, ktére w sposéb
réznigcy sie od obecnego miatyby ksztattowac sytuacje prawno-podatkowg Whnioskodawcy w
kontekscie opodatkowania Budowli. Przyjecie odmiennego stanowiska skutkowatoby
mozliwoscig wydania interpretacji przepiséw prawa podatkowego bez postaw prawnych, w
oparciu o hipotetyczng tre$¢ przepisdw, co nie miescitoby sie w ustawowych kompetencjach
organu podatkowego.

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Przepisy art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. stanowig, ze budowlg jest:

a) obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do ustawy, wraz z
instalacjami zapewniajgcymi mozliwosc¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

b) elektrownia wiatrowa, elektrownia jgdrowa i elektrownia fotowoltaiczna, biogazownia,
biogazownia rolnicza, magazyn energii, kociot, piec przemystowy, kolej linowa, wycigg
narciarski oraz skocznia, w czesci niebedacej budynkiem - wytgcznie w zakresie ich
czesci budowlanych,

c) urzadzenie budowlane - przytgcze oraz urzgdzenie instalacyjne, w tym stuzgce
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekdw, oraz inne urzgdzenie techniczne, bezposrednio
zwigzane z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa w lit. a, niezbedne do ich
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wytgcznie w zakresie jego czesci
budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzgdzenia techniczne, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowg

- wzniesione w wyniku robot budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig czesc¢ obiektu
niewymienionego w ustawie.

Za roboty budowlane zgodnie z przepisem art. 1a ust. 1 pkt 2b u.p.o.l. postrzega sie prace
polegajgce na budowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie, przebudowie lub montazu, do
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ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2025
r. poz. 418).

Na gruncie przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2a u.p.o.l. przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢
budynek lub budowle, z wytgczeniem wyrobisk gorniczych, a takze niewielkich obiektéw
stanowigcych:

a) obiekty kultu religijnego - w szczegoélnosci kapliczki, krzyze przydrozne i figury,

b) obiekty architektury ogrodowej - w szczegolnosci posagi i figurki ogrodowe, wodotryski,
mostki, pergole, murowane grille i oczka wodne,

c) obiekty uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku - w szczegolnosci
smietniki, wiaty na wézki dzieciece i rowery oraz obiekty stanowigce wyposazenie placéw
zabaw dla dzieci.

Przepis art. 1a ust. 1 pkt. 1 u.p.o.l. zawiera definicje budynku zgodnie z ktérym, przez
budynek nalezy rozumie¢ obiekt wzniesiony w wyniku robot budowlanych, wraz z
instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, trwale
zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz ktory
posiada fundamenty i dach, z wytgczeniem obiektu, w ktérym sg lub mogg by¢é gromadzone
materiaty sypkie, materiaty wystepujgce w kawatkach albo materiaty w postaci ciektej lub
gazowej, ktérego podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym jego
przeznaczenie jest pojemnosc.

W Swietle przepisu art. 1a ust. 1 pkt. 3 u.p.o.l. przez grunty, budynki i budowle zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ grunty, budynki i budowle bedgce
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarcza, z
zastrzezeniem ust. 2a.

Przepis art. 1a ust. 1 pkt. 4 u.p.o.l. stanowi, iz przez dziatalnos¢ gospodarcza nalezy
rozumie¢ dziatalno$¢, o ktdrej mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222 i 1871 oraz z 2025 r. poz. 222, 621 i 622).

W mysl przepisu art. 1a ust. 2a u.p.o.l. do gruntéw, budynkoéw i budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie:

1) budynkdéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami;
2) gruntéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i d,

3) budynkéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja
ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane, lub decyzja ostateczna organu nadzoru gérniczego, na
podstawie ktorej trwale wytgczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.

Odnoszgc sie do powyzszych przepisdw prawnych w obowigzujgcym na moment ztozenia
Whiosku stanie prawnym wskaza¢ nalezy, ze opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
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podlegajg grunty i budynki lub ich czesci wedilug stawek ustalonych przez rade gminy w
drodze uchwaty. Opodatkowaniu podlegajg réwniez budowle lub ich czesci jezeli sg
zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.

Wskazywane przez Wnioskodawce nosniki reklamowe typu billboard wraz z towarzyszgcg
infrastrukturg fundamentéw, przytgczy linii elektrycznej i sprzetu oswietleniowego, moga
podlega¢ opodatkowaniu w podatku od nieruchomosci jako budowle. Obiekty takie zostaty
zdefiniowane w zatgczniku nr 4 do u.p.o.l., zatytutowanym ,wykaz obiektow, o ktérych mowa
w art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy”. Pozycja nr 25 zatgcznika obejmuje obiekty takie jak wolno
stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe. W tresci
u.p.o.l. ustawodawca nie zdefiniowat czym charakteryzujg sie obiekty wolno stojgce i jak
nalezy je rozumieé. Zagadnienie to zostato opracowane przez doktryne, orzecznictwo i
praktyke organ6éw podatkowych. Natomiast cecha trwatego zwigzania z gruntem posiada
obecnie swojg definicje legalng, poniewaz odpowiednio do przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2c jest
to takie potgczenie obiektu budowlanego z gruntem, ktére zapewnia temu obiektowi
stabilnos¢ i mozliwos¢ przeciwdziatania czynnikom zewnetrznym niezaleznym od dziatania
cztowieka, moggcym zniszczy¢ lub spowodowac przemieszczenie lub przesuniecie sie
obiektu budowlanego na inne miejsce. Wnioskodawca wszystkie ww. elementy obiektéw
identyfikuje jako catos¢ opodatkowanych podatkiem od nieruchomosci budowli, tym samym
nie kwestionujgc ich charakterystyki wolno stojgcych i trwale zwigzanych z gruntem
obiektow, dlatego tez organ podatkowy z przyczyn tych nie poddaje w watpliwos¢
zasadnosci ich opodatkowania jako budowli w podatku od nieruchomosci.

Organ podatkowy zdecydowanie podziela poglad o tym, ze podstawa opodatkowania
budowli, stanowigca najczesciej w praktyce ich warto$¢ poczatkowg w ewidencji srodkow
trwatych, nie musi scisle znajdowac sie w ewidencji Srodkow trwatych podatnika. Konstrukcja
przepisu art. 4 ust. 1 pkt 3 w zadnym zakresie nie oznacza niemozliwosci ustalenia podstawy
opodatkowania dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, gdy to nie ich witasciciel uimuje je w swojej ewidencji sSrodkéw trwatych,
poniewaz przepis nie rozgranicza z czyjej ewidencji srodkéw trwatych wartosé ta powinna
wynika¢. Podstawg opodatkowania w omawianym przypadku pozostaje wartos¢, o ktérej
mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien 1 stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o
odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych - ich wartos¢ z
dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego, a wiec
wiasciciel budowli powinien zosta¢ opodatkowany niezaleznie od faktu kto dokonuje odpisow
amortyzacyjnych. Z mnogosci legalnych dziatan gospodarczych w ramach konstytucyjnie
zagwarantowanej swobody dziatalnosci gospodarczej powstaty sytuacje, gdy podmiot A
dokonuje na gruncie podmiotu B pewnych nakfadéw w celu odniesienia korzysci
gospodarczej np. w postaci wzniesienia na cudzym gruncie budynku lub budowli i czerpania
z nich dochoddw, a tym samym wartos¢ wzniesionych obiektow ujmuje we wtasnej ewidenc;ji
Srodkow trwatych. Bez watpienia te okolicznosci nie stojg systemowo na przeszkodzie
opodatkowaniu wiasciciela budowli od ich wartosci oraz jest to poglagd powszechny w
judykaturze podatkowej.
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Powyzsza kwestia pozostaje jednak wtdrna i przedwczesna wzgledem okreslenia kto jest
wiascicielem Budowli w istniejgcym stanie faktycznym. Analizujgc sytuacje wskazang we
Whiosku, dotyczgcg problemu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci Budowli,
bezsprzecznie w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢ kto jest ich wiascicielem, a w tym celu
odpowiedzie¢ na pytanie czym jest nieruchomosc i jej czesci sktadowe. To nie z przepisow
0.p., u.p.o.l. lub wtasciwych ustaw dotyczacych podatku dochodowego (ustawa z dnia 15
lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osdb prawnych - Dz. U. z 2025 r. poz. 278 ze zm.,
ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych - Dz. U. z 2025 r.
poz. 278 ze zm.) wynika podstawa prawna okres$lajgca jakiemu podmiotowi przystuguje
wiasnos¢ budowli wzniesionej na cudzym gruncie. Wiasnos$¢ jako instytucja prawna, czy tez
pojecie nieruchomosci, nie zostaty odrebnie zdefiniowane w przepisach zawartych w ww.
ustawach podatkowych, stad tez niezbedne pozostaje systemowe stosowanie norm
prawnych wynikajgcych z ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1071 ze zm., dalej: ,k.c.”). Btgd w ustaleniach prawnych Wnioskodawcy polega na
pominieciu tych niezbednych dla rozstrzygniecia sprawy regulaciji.

Na podstawie przepisow art. 3 ust. 1 pkt 1i 2 u.p.o.l., podatnikami podatku od nieruchomosci
sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajgce
osobowosci prawnej, bedgce wtascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych (pkt 1)
lub posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych (pkt 2). Z kolei na
gruncie przepisu art. 3 ust. 3 u.p.o.l., jezeli przedmiot opodatkowania znajduje sie w
posiadaniu samoistnym, obowigzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci cigzy
na posiadaczu samoistnym. Wnioskodawca w stanie faktycznym nie poruszyt kwestii
posiadania samoistnego, a przywotane przez niego okolicznosci nawet posrednio nie
wskazujg na mozliwosc jego istnienia, stgd zagadnienie to nie bedzie przedmiotem
interpretacji. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze wtasnos¢ Budowli podlega opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

W kwestii prawa wiasnosci, zgodnie z jego definicjg okreslong w przepisie art. 140 k.c.,
prawo wiasnosci jest prawem rzeczowym, ktérego trescig jest uprawnienie do posiadania,
korzystania oraz rozporzadzania rzeczami z wytgczeniem innych osob w granicach
ustanowionych przepisami prawa i zasadami wspotzycia spotecznego. Przez posiadanie
nalezy rozumie¢ faktyczne wiadanie dang rzeczg (art. 336 k.c.). Korzystanie to prawo do
czerpania korzysci z rzeczy, w tym pozytkdw naturalnych oraz prawnych, czyli dochodéw
(m.in. art. 252 k.c.). Rozporzgdzanie rzeczg to z kolei mozliwos¢ przeniesienia wiasnosci na
inng osobe badz obcigzenia jej ograniczonymi prawami rzeczowymi.

Natomiast zgodnie z zasadg superficies solo cedit wyrazong w art. 191 k.c. wtasnos$c¢
nieruchomosci rozcigga sie na rzecz ruchoma, ktéra zostata potgczona z nieruchomosécig w
taki sposob, ze stata sie jej czescig sktadowa.

Uzytkowanie wieczyste to forma prawa do nieruchomosci gruntowej, ktérej istote precyzuje
k.c. w artykutach 232-243. Uzytkownik wieczysty uzyskuje prawo do korzystania z gruntu
Skarbu Panstwa lub z gruntu nalezgcego do jednostek samorzadu terytorialnego badz ich
zwigzkow, w sposob analogiczny do wiasciciela. Co do budynkéw i innych urzgdzen
nabytych lub wzniesionych na takim gruncie stosownie do przepisu art. 235 k.c. stanowig
one wlasnos¢ wieczystego uzytkownika gruntu, a przystugujgca wieczystemu uzytkownikowi

Strona 12



wiasnosé budynkéw i urzadzen na uzytkowanym gruncie jest prawem zwigzanym z
uzytkowaniem wieczystym.

Z perspektywy opodatkowania budowli w podatku od nieruchomosci, rozréznienie przy
nieruchomosciach gruntowych prawa ich wtasnosci od prawa ich uzytkowania wieczystego
ma spore znaczenie, gdyz opodatkowany powinien zosta¢ wiasciciel tego przedmiotu
opodatkowania, co w konteks$cie powyzszych przepiséw moze nie sprowadzac¢ sie do tego
samego podmiotu. Kwestie te rozstrzygnat wyrok NSA z 01 lipca 2021 roku, sygn. akt 11l FSK
3145/21, w ktoérym NSA stwierdzit, Ze na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt
3u.p.o.l.iwzw. zart. 235 § 1 k.c. podatnikiem podatku od nieruchomosci odnosnie do
obiektoéw budowlanych wzniesionych na gruncie oddanym w uzytkowanie wieczyste jest
uzytkownik wieczysty, takze w przypadku, w ktorym wymienione obiekty wzniesione zostaty
przez dzierzawce gruntu, poniewaz wskazana regulacja stanowi wyjatek od zasady
superficies solo cedit, gdyz z mocy wyraznego przepisu ustawy wtasnosé budynkdéw i innych
urzgdzen stanowi odrebny od gruntu przedmiot wiasnosci.

Inaczej ksztattuje sie sytuacja dla nieruchomosci gruntowych, ktérym Wnioskodawcy
przystuguje prawo wtasnosci. Na mocy przepisu art. 46 § 1 k.c. nieruchomosciami sg czesci
powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wiasnosci (grunty), jak réwniez budynki
trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkdw, jezeli na mocy przepiséw
szczegolnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wiasnoéci. Nieruchomosci sg rzeczami
w rozumieniu k.c. jako przedmioty materialne ze wzgledu na przepis art. 45 k.c. Dalej przepis
art. 48 k.c. stanowi, ze z zastrzezeniem wyjatkéw przewidzianych w k.c., do czesci
sktadowych gruntu nalezg w szczegoélnosci budynki i inne urzgdzenia trwale z gruntem
zwigzane, jak rowniez drzewa i inne rosliny od chwili zasadzenia lub zasiania. Pojecie
urzadzen trwale z gruntem zwigzanych nalezy bezposrednio odnie$¢ do budowli mogacych
by¢ przedmiotem opodatkowania w podatku od nieruchomosci. Natomiast zgodnie z
przepisami k.c., zawierajgcymi definicje czesci sktadowej rzeczy:

- czes¢ sktadowa rzeczy nie moze by¢ odrebnym przedmiotem wtasnosci i innych praw
rzeczowych (art. 47 § 1 k.c.);

- czescig sktadowg rzeczy jest wszystko, co nie moze by¢ od niej odtgczone bez
uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu
odtaczonego (art. 47 § 2 k.c.);

- przedmioty potgczone z rzeczg tylko dla przemijajgcego uzytku nie stanowig jej czesci
sktadowych (art. 47 § 3 k.c.);

- urzgdzenia stuzgce do doprowadzania lub odprowadzania ptyndéw, pary, gazu, energii
elektrycznej oraz inne urzadzenia podobne nie nalezg do czesci sktadowych nieruchomosci,
jezeli wchodza w sktad przedsiebiorstwa (art. 49 § 1 k.c.);

- za czesci skladowe nieruchomosci uwaza sie takze prawa zwigzane z jej wtasnoscig (art.
50 k.c.).

Strona 13



W praktyce obrotu prawnego z perspektywy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
zachodzi oczywiscie powyzsze domniemanie, ze wiasciciel albo uzytkownik wieczysty
nieruchomosci gruntowej jest jednoczesnie wtascicielem budynkéw, budowli i innych
urzadzen lub rzeczy trwale z gruntem zwigzanych, jednak domniemanie to jest wzruszalne
wiasnie ze wzgledu na instytucje czesci sktadowych nieruchomosci, z ktérych moze wynikac,
ze pewne obiekty stanowig odrebny od nieruchomosci gruntowej przedmiot opodatkowania.
Konstrukcja przepisoéw u.p.o.l. rozrézniajgca obiekty budowlane od nieruchomosci (art. 1a
ust. 1 pkt 2a w zw. z art. 2 ust. 1) pozwala réwniez na zaistnienie sytuacji, w ktorej
wiascicielem budowli jest podmiot inny niz wiasciciel gruntu, na ktérym ta budowla sie
znajduje. Wowczas obowigzek podatkowy w zakresie tej budowli obcigza wiasnie jej
wiasciciela, a nie wiasciciela gruntu, poniewaz mu w odpowiednich okoliczno$ciach
przystuguje odrebne prawo wiasnosci.

W celu ustalenia prawidtowego podatnika nalezy przede wszystkim dokona¢ wyktadni tresci
powyzszych przepiséw k.c. oraz orzecznictwa sagddow administracyjnych i cywilistycznych w
tym zakresie. Bedgce przedmiotem Budowle, ktoére stanowig ,inne urzgdzenie”, o ktérym
mowa w art. 48 k.c., nie sg czesciami sktadowymi gruntu i nie rozcigga sie na nie wtasnos¢
gruntu, a zatem Budowle te nie sg trwale zwigzane z gruntem oraz zostaty one potgczone z
gruntem tylko dla przemijajgcego uzytku.

Przepis art. 47 § 2 k.c. ustanawia podstawowe, pozytywne kryterium kwalifikacji danego
elementu jako czesci sktadowej, oparte na ocenie trwatosci i nierozerwalnosci potgczenia w
sensie fizycznym oraz funkcjonalnym. Jednoczes$nie jednak art. 47 § 3 k.c. wprowadza
wyrazne wylgczenie, stanowigc, ze przedmioty potgczone z rzeczg gtéwna jedynie dla
przemijajgcego uzytku nie stanowig jej czesci skladowych. Oznacza to, ze nawet w sytuaciji
spetnienia przestanek okreslonych w art. 47 § 2 k.c., dany element nie moze zosta¢ uznany
za cze$¢ sktadowa rzeczy, jezeli z okolicznosci faktycznych wynika, iz potgczenie miato
charakter wytgcznie tymczasowy i byto dokonane w celu krotkotrwatego, przejsciowego
korzystania. Relacja pomiedzy § 2 a § 3 art. 47 k.c. zdaniem organu podatkowego nie ma
charakteru kumulatywnego, gdyz § 3 nie stanowi dodatkowej przestanki, lecz petni funkcje
ograniczajgcqg zakres zastosowania § 2. W konsekwencji prawidtowa ocena danego
elementu wymaga w pierwszej kolejnosci zbadania, czy spetnia on kryterium
nierozerwalnosci okreslone w § 2, a nastepnie w przypadku odpowiedzi twierdzgcej
ustalenia, czy nie zachodzi wytgczenie przewidziane w § 3, wynikajgce z przemijajgcego
charakteru uzytku. Nie mniej jednak w sprawie obie te przestanki mozna stosowa¢ zamiennie
Z tym samym skutkiem prawno-podatkowym.

Organ podatkowy nie dostrzega wiec spetnienia w stanie faktycznym przestanek
pozwalajgcych na uznanie Budowli jako czeéci skladowych nieruchomosci. Przedmiotowe
budowle nie sg czescig sktadowg gruntu jako rzeczy w rozumieniu przepisu art. 47 k.c., gdyz
moga by¢ od niego odtgczone bez uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci gruntu albo bez
uszkodzenia lub istotnej zmiany samych Budowli jako przedmiotu odtgczonego (§ 2), a takze
sg potgczone z gruntem tylko dla ich przemijajgcego uzytku (§ 3). Tego typu obiekty
reklamowe ze wzgledu na swoje rozmiary i konstrukcje typowo mogg zosta¢ zdemontowane
na jednej nieruchomosci i ponownie zamontowane na drugiej, a samo odtgczenie ich od
gruntu nie skutkuje istotng jego zmiang, wrecz przeciwnie jest stosunkowo bezproblemowe w
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kontekscie odtworzenia stanu pierwotnego gruntu, na ktérym sie znajduje, gdyz w
zdecydowanej wiekszosci czynnosci takie wymagajg prostych prac ziemnych. Sg to cechy,
ktore wyrdzniajg billboardy i inne obiekty reklamowe w obrocie gospodarczym. W mysl|
umowy fgczacej dzierzawce z poddzierzawca nalezy przyjac, ze potgczenie nastgpito tylko
na czas trwania umowy dzierzawy, z tym zastrzezeniem, ze po jej uptywie przytaczone
rzeczy nalezy oddzieli¢ (z ewentualnym przywrdéceniem do stanu poprzedniego), dlatego tez
uzytek ma charakter chwilowy (w znaczeniu art. 47 § 3 k.c. - przemijajacy), a tym samym
przytgczony przedmiot nie traci swej odrebnoéci (stracitby jg gdyby traktowac go jak czesé
sktadowg nieruchomosci gruntowej i nadal stanowi wtasnos¢ dotychczasowego wtasciciela
(poddzierzawcy).

Na gruncie utrwalonej linii orzeczniczej, jak podkreslit Naczelny Sgd Administracyjny w
wyroku z 20 stycznia 2012 roku, sygn. akt Il FSK 1405/10: ,Opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg zarowno budowle bedace czescig sktadowg gruntu, jak réwniez nig
niebedgce”. W konsekwencji przyjmuje sie, ze ,podatek od budowli stanowigcych czes¢
sktadowg gruntu ptaci wtasciciel gruntu, na ktérym znajdujg sie te obiekty, natomiast jesli nie
stanowig one czesci sktadowej gruntu, podatnikiem jest ich wiasciciel”. Niezbedne zatem
pozostaje ustalenie, czy Budowle stanowig czesci sktadowe posiadanej przez
Whnioskodawce nieruchomosci gruntowe.

Sad Najwyzszy w wyroku z 28 czerwca 2002 roku, sygn. akt | CK 5/02, stwierdzit ponadto,
ze: 0 tym, czy okreslone elementy stanowig czesci sktadowe jednej rzeczy ztozonej,
rozstrzyga obiektywna ocena gospodarczego znaczenia istniejgcego miedzy nimi fizycznego
i funkcjonalnego powigzania. Jesli sg one powigzane fizycznie i funkcjonalnie, tak, ze tworzg
razem gospodarczg catosé¢, stanowig czesci sktadowe jednej rzeczy ztozonej, choéby cato$é
ta datfa sie technicznie tatwo zdemontowac”. W omawianym przypadku miedzy gruntem i
tablicami reklamowymi nie istnieje funkcjonalne powigzanie wskazujgce na gospodarczg
catos$¢, poniewaz z perspektywy gospodarczego znaczenia takich obiektow ich lokalizacja na
konkretnym gruncie jest drugorzedna i petni role wytgcznie stuzebng w ich stabilizacji.
Tablice reklamowe spetniatyby swoje funkcje w przypadku ich potozenia na innych gruntach,
czy tez nawet na innych budynkach lub budowlach.

W $lad za wyrokiem NSA dotyczgcego bezposrednio tablic reklamowych, z 16 stycznia 2026
roku, sygn. akt Il FSK 1120/24: ,Na gruncie prawa cywilnego ocena trwatosci zwigzania
budowli z gruntem, oraz tego, czy jej poszczegdine czesci staty sie czesciami sktadowymi
tego gruntu, wymaga zatem zbadania czy potgczenie nie nosi znamion przemijajgcego
uzytku. Jak sie przyjmuje, charakter potgczenia zalezy, w razie watpliwosci lub sporu, od
kwalifikacji ocennej uwzgledniajgcej okolicznosci faktyczne, takie jak: wola stron, gdy
potgczenie nastgpito na podstawie umowy albo przy jej wykonywaniu, oraz zamiar, cel i
sposob potgczenia, jako dokonanego w sensie fizycznym, a nie tylko gospodarczym. Ocena
powinna by¢ w miare zobiektywizowana, tzn. odpowiada¢ powszechnej znajomosci rzeczy i
regutom logicznego wnioskowania na podstawie zewnetrznych, widocznych dla oséb
postronnych, oznak (por. S. Rudnicki, Komentarz do art. 47 k.c. (w:) S. Dmowski, S.
Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czes¢ ogdlna, Warszawa
2002, s. 167). Z orzecznictwa wynika tez, ze gdy przedmioty sg tgczone w ramach
stosunkoéw obligacyjnych (np. dzierzawy lub najmu) o potgczeniu do przemijajgcego uzytku
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decyduje tres¢ umowy miedzy osobami zainteresowanymi (por. wyrok SA w Szczecinie z 7
grudnia 2016 r., | ACa 1081/15, Lex nr 2256965; wyrok SN z 4 listopada 1963 r., | CR
855/62, OSN 1964, Nr 12, poz. 209)”".

Oznacza to, ze powszechna znajomos¢ rzeczy jakimi sg budowle tablic i urzadzen
reklamowych, jak rowniez odpowiadajgca jej specjalistyczna wiedza organu podatkowego
wynikajgca z doswiadczenia i praktyki, pozwala przyjgc¢, ze w realiach niniejszej sprawy
sposob posadowienia tablic i urzgdzen reklamowych, ich konstrukcja techniczna, a takze cel
i czas trwania potgczenia z gruntem wskazujg na zwigzek o charakterze przemijajgcego
uzytku, a nie trwatego zespolenia w rozumieniu art. 47 § 2 k.c. Tablice reklamowe sg bowiem
co do zasady projektowane i wykonywane jako konstrukcje modutowe, przeznaczone do
demontazu, relokacji bgdz wymiany nosnika reklamowego, bez naruszenia substancji gruntu
czy budynku. Ich posadowienie, nawet przy wykorzystaniu fundamentow lub elementéw
kotwigcych, stuzy zapewnieniu stabilnosci eksploatacyjnej, a nie trwatemu wigczeniu do
struktury nieruchomosci jako jej elementu funkcjonalnie i gospodarczo nieodtgcznego.
Uwzgledniajgc zobiektywizowane kryteria oceny, o ktérych mowa w przywotanym
orzecznictwie i doktrynie, nalezy stwierdzic, ze potgczenie tych obiektéw z gruntem nie
wylgcza mozliwosci ich odtgczenia bez istotnej zmiany catosci, a ich przeznaczenie oraz
praktyka obrotu jednoznacznie wskazujg na tymczasowy charakter zwigzania. W
konsekwencji tablice reklamowe ogolnie nie stajg sie czesciami skladowymi nieruchomosci,
lecz zachowujg status odrebnych przedmiotéw majgtkowych. Wnioskodawca nie wskazat na
zadne inne okolicznosci faktyczne i funkcjonalne pozwalajgce wnioskowac inaczej.

W tym miejscu nalezy réwniez wyjasni¢, ze nie nalezy myli¢ pojecia ,trwatego zwigzania z
gruntem” w rozumieniu k.c., z pojeciem ,trwatego zwigzania z gruntem” w rozumieniu u.p.o.l.
Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku, w wyroku z 19 marca 2025 roku, sygn. akt |
SA/Gd 20/25, wyjasnit ze:

.»(...) podkreslenia wymaga, ze spetnienie przestanki "trwatego zwigzania obiektu
budowlanego z gruntem" powinno by¢ w niniejszej sprawie, dotyczgcej podatku od
nieruchomosci rozpatrywane przede wszystkim w kontekécie przepiséw prawa budowlanego
i prawa podatkowego, a nie na gruncie prawa cywilnego. Powyzszego pojecia nie mozna
bowiem utozsamiac z rzeczg i jej czesciami sktadowymi w rozumieniu przepisow kodeksu
cywilnego, a prawo budowlane nie odwotuje sie wprost do przepiséw k.c. Cel regulacji prawa
budowlanego, do ktérej wprost odnosi sie ustawa podatkowa, jest inny anizeli przepiséw
ustawy kodeks cywilny. Ostatnia z wymienionych ustaw zawiera bowiem regulacje, ktérych
funkcja jest ustalenie statusu prawnego rzeczy. Prawo budowlane moéwigc o trwatym
zwigzaniu z gruntem wskazuje natomiast na pewng charakterystyke faktyczng (techniczng)
obiektu budowlanego, ktéra determinuje stosowanie lub nie w odniesieniu do tego wtasnie
obiektu budowlanego poszczegdélnych norm prawa budowlanego”.

Powyzsze potwierdza m. in. doktryna, zgodnie z ktorg przy ustalaniu podatnika podatku od
nieruchomosci duze znaczenie ma ustalenie tego, czy obiekty budowlane (w tym tablice
reklamowe) sg trwale zwigzane z gruntem w rozumieniu k.c. Jezeli tak, to ptaci od nich
podatek wiasciciel gruntu. Jezeli nie - sg to tymczasowe obiekty budowlane, wobec czego
podatek ptaci od nich ich wiasciciel, a wtasciciel gruntu ptaci za grunt (zob. L. Etel i M.
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Poptawski, Opodatkowanie tablic reklamowych podatkiem od nieruchomosci
(PPLIiFS.2008.9.10, teza nr 2, LEX nr 115792/2).

Pojecie trwatego zwigzania z gruntem w rozumieniu Kodeksu cywilnego zostato doktadnie
wyjadnione m.in. w opracowaniu ,,Balwicka-Szczyrba Matgorzata (red.), Sylwestrzak Anna
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany”, zgodnie z ktérym: ,,zasada wyrazona w
art. 48 dotyczy zaréwno wytwordéw sztucznych (budynkow, innych urzadzen trwale
zwigzanych z gruntem), jak i wytworow naturalnych (drzew, innych roslin trwale zwigzanych
z gruntem). A contrario w przypadku budynkéw i innych urzgdzen nie stanowi czesci
sktadowej gruntu wszystko to, co jest z nim zlgczone w sposdb nietrwaty, a zwtaszcza
konstrukcje tymczasowe czy przenosne. Kryterium wyodrebnienia stanowi wiec trwatos¢
potgczenia z gruntem, przy czym rozstrzygajgca jest ocena techniczna istniejgcego stanu
rzeczy, ktéra moze byé dokonana takze w oparciu 0 ocene zamiaru towarzyszgcego
potgczeniu, pod warunkiem ze zostat on uzewnetrzniony i moze by¢ potwierdzony przy
zastosowaniu kryteriow obiektywnych”.

Z odestan Wnioskodawcy do umowy wigzgcej Wnioskodawce z dzierzawcg, a dalej umowy
wigzacej dzierzawce z poddzierzawcg oraz z okolicznosci sprawy wynika, ze zgodng intencjg
stron umowy byto oddanie poddzierzawcy w dzierzawe gruntéw do prowadzenia przez niego
dziatalnosci gospodarczej i posadowienie przez poddzierzawce obiektow i instalacii,
bedacych jego wytgczng wiasnoscia.

Zgodnie z wieloletnig, utrwalong doktryng i orzecznictwem (por. Wyrok SN z 04 listopada
1963 roku, sygn. akt | CR 855/62, OSNC 1964, nr 10, poz. 209, wyrok NSA z 20 stycznia
2021 roku, sygn. akt Il FSK 2254/18, Wyrok WSA w Gliwicach z 06 maja 2022 roku, sygn.
akt | SA/GI 221/22) nie uznaje sie za czes¢ sktadowg gruntu rzeczy potgczonej z nim dla
~chwilowego uzytku”, przy czym chwilowy uzytek nie jest definiowany jako bardzo krotki
okres, gdyz moze by¢ nawet okres dtugi, ale wystarczy zeby z woli dokonujgcego potgczenia
wynikato, ze potgczenie to nie ma by¢ na state, co znajduje zastosowanie w przedstawionym
we Whniosku stanie faktycznym, jako ze zawarcie umowy miato miejsce wytgcznie na czas
okreslony do 31 stycznia 2028 roku. Chwilowy uzytek objawia sie rowniez we wskazanych
przez Wnioskodawce postanowieniach umownych zobowigzujgcych poddzierzawce do
usuniecia wszelkich naniesien na grunt po zakonczeniu umowy.

Organ podatkowy, zwazywszy na wieloletnig praktyke, stoi na stanowisku, ze w tak
zarysowanym stanie faktycznym Budowle sg odrebnym przedmiotem wtasnosci.
Przemawiajg za tym kompleksowo fakty takie jak: posiadanie Budowli przez poddzierzawce,
samodzielnos¢ poddzierzawcy we wzniesieniu Budowli i kosztéw poniesionych z tego tytutu
(nabycie lub wytworzenie obiektow lub ich czesci, transport i montaz), wytgcznosé
eksploatacji Budowli, pobierania z nich pozytkéw i utrzymywania, ujecie Budowli we wiasne;j
ewidencji srodkow trwatych, zawarcie umowy poddzierzawy na czas okreslony, a takze
obowigzek opréznienia gruntu, uporzadkowania gruntu i zwrotu gruntu w stanie
niezmienionym oraz demontaz nosnikéw reklamowych na wtasny koszt poddzierzawcy.
Uregulowany jest wiec los naniesien wykonanych przez poddzierzawce poprzez natozenie
na poddzierzawce obowigzku przywrécenia gruntu do stanu pierwotnego w formie likwidacji
wykonanych na nim naniesien. Cato$¢ tych okolicznosci sprawia, ze organ podatkowy nie
ma watpliwosci jaki podmiot charakteryzuje sie przymiotem wiasnosci Budowli. Oznacza to,
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ze nalezy traktowa¢ Budowle jako posadowione na gruncie Wnioskodawcy wytgcznie dla ich
przemijajgcego uzytku.

W przypadku gdy Budowle nie stanowig czesci sktadowej gruntu, mogag by¢ przedmiotem
odrebnej wlasnosci poddzierzawcy gruntu, na ktérym zostaty posadowione, a nie wiasciciela
albo uzytkownika wieczystego tego gruntu. W takim przypadku za podatnika w podatku od
nieruchomosci w czesci dotyczgcej Budowli nalezy uznac poddzierzawce gruntu jako ich
wiasciciela, a nie Wnioskodawce.

Tym samym organ podatkowy podtrzymuje utrwalone poglady wyrazone w wydanych przez
siebie interpretacjach indywidualnych przepiséw prawa podatkowego w podatku od
nieruchomosci, dotyczgcych opodatkowania budowli zlokalizowanych na cudzych gruntach,
bedacych prawem wiasno$ci, tj. interpretacje indywidualne numer 99, 95 i 2, oraz bedgcych
prawem uzytkowania wieczystego, j. interpretacje indywidualne nr 78 i 40, ktére dostepne sg
w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Poznania (https://bip.poznan.pl/bip/interpretacja-
przepisow-prawa-podatkowego,p,14319.html oraz https://bip.poznan.pl/bip/podatek-od-
nieruchomosci-osoby-fizyczne,p,14319,14320,15199.html).

Organ podatkowy wydajgcy interpretacje opiera sie wylgcznie na opisie stanu faktycznego
lub zdarzenia przyszitego podanego we wniosku - nie prowadzi postepowania dowodowego.
Rolg postepowania w sprawie wydania indywidualnej interpretacji przepisow podatkowych
nie jest bowiem ustalanie, czy przedstawiony we wniosku stan faktyczny lub zdarzenie
przyszte jest zgodny ze stanem rzeczywistym. Ustalenie stanu rzeczywistego stanowi
domene ewentualnego postepowania podatkowego. Petna weryfikacja prawidtowosci
stanowiska Wnioskodawcy w podatku od nieruchomosci moze by¢ dokonana jedynie w toku
ewentualnego postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej lub bedgcych poza
zakresem instytucji interpretacji indywidualnej, do ktérej zastosowanie majg przepisy
okreslone w zamknietym katalogu art. 14h o.p.

Majgc na uwadze powyzsze, Prezydent Miasta Poznania uznaje stanowisko Wnioskodawcy
wyrazone we Whniosku za nieprawidtowe. Jednoczesnie organ podatkowy wyjasnia, ze na
ocene stanowiska Wnioskodawcy nie wplywa przedstawiona we Wniosku cze$ciowo
prawidtowa argumentacja w zakresie prawa uzytkowania wieczystego, do ktdrego nie stosuje
sie przepisow obejmujgcych instytucje prawng czesci sktadowych nieruchomosci. Jak
wskazat Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z 06 sierpnia 2025 r., sygn. akt Il FSK
1472/22: ,, Ordynacja podatkowa nie przewiduje uznania stanowiska wnioskodawcy za
czesciowo prawidtowe a czesciowo nieprawidtowe w zakresie jednego pytania. Stanowisko
"czesciowo nieprawidtowe" moze odnosi¢ sie wytgcznie do catosci wniosku, w ktérym to
stanowisko jest prawidtowe w zakresie catego jednego pytania (lub kilku konkretnych pytan),
a nieprawidtowe w zakresie catego drugiego pytania (bgdz pozostatych pytan). Innymi stowy,
organ nie moze uznac, ze stanowisko jest nieprawidtowe w zakresie niektdrych twierdzen
dotyczgcych obu pytan, a w pozostatej czesci prawidtowe - tak jak miato to miejsce w
rozpoznawanej sprawie. W takiej sytuacji stanowisko wnioskodawcy nalezy uznac za
nieprawidtowe.”
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Pouczenie:

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomochego orzeczenia sgdu administracyjnego
uchylajgcego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez
w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;.

Zgodnie z art. 14na § 1 ustawy Ordynacja podatkowa przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie,
jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszie bedgce przedmiotem interpretacji indywidualne;j
stanowi element czynnosci bedgcych przedmiotem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;

3) z zastosowaniem srodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.

Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,
interpretacji ogélnej lub objasnien podatkowych (art. 14na § 2 ustawy - Ordynacja
podatkowa).

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, ul. Franciszka Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan,

w dwoéch egzemplarzach, zgodnie z art. 47 oraz 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) w
terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu,
o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a ustawy za posrednictwem organu, ktéry wydat
interpretacje - Prezydenta Miasta Poznania. Jednoczes$nie, zgodnie art. 57a ustawy, skarga
na pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydang w indywidualnej sprawie,
opinie zabezpieczajgcg i odmowe wydania opinii zabezpieczajgcej moze by¢ oparta
wytgcznie na zarzucie naruszenia przepiséw postepowania, dopuszczeniu sie btedu wykfadni
lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad
administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawng.
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