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Interpretacja przepiséw prawa podatkowego

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14j § 1i 3 w zwigzku z art. 14b i art. 14c
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111 ze zm.,
dalej: ,0.p.”), w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej z (...) 2025
roku (data wpltywu: (...) 2025 rok, dalej: ,Wniosek”) w sprawie udzielenia pisemnej
interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci, uznaje
stanowisko wnioskodawcy — (...) (dalej: ,Wnioskodawca”) wyrazone we Whniosku w zakresie

pytania:

e pierwszego — za prawidtowe;
e drugiego — za prawidtowe;

e trzeciego — za prawidtowe;

e czwartego — za prawidiowe;
e pigtego — za prawidiowe.

Uzasadnienie

(...) 2025 roku do Prezydenta Miasta Poznania wptynat wniosek (...) o wydanie
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego. Z tresci Wniosku wynika, ze
przedmiotem interpretacji jest ocena prawidtowosci przysztego wykazywania do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci przez Wnioskodawce obiektow budowlanych
infrastruktury mieszkalnej wznoszonych w ramach dziatalnosci inwestorsko-deweloperskiej
Whnioskodawcy i gruntéw z nimi zwigzanych. Przedmiot interpretacji polega na ocenie
poprawnosci przyjetych przez Wnioskodawce stawek podatkowych w podatku od
nieruchomosci dla budynkéw i gruntéw objetych zdarzeniem przysztym oraz na ocenie
zasadnosci przyjetego przez Wnioskodawce braku opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci budowli objetych zdarzeniem przysztym.
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Whnioskodawca przedstawit nastepujacy opis zdarzenia przysztego:

(...) (dalej: ,Spétka”) od (...) dziata (...) na (...) rynku nieruchomosciowym, zajmujgc sie
dziatalnoscig inwestorskg i deweloperska. Spotka jest czescig (...).

Spotka prowadzi dziatalnos¢ deweloperskg polegajgca na realizacji réznego typu inwestycji
budowlanych tzn. uzyskuje niezbedne pozwolenia i buduje budynki o réznym przeznaczeniu
m.in. budynki biurowe, budynki ustugowe hotele i budynki kulturalno-rozrywkowe.

(...) Spotka rozpoczeta réowniez aktywnosc¢ na rynku mieszkaniowym tzn. wybudowata oraz
buduje osiedla mieszkaniowe z przeznaczeniem lokali na sprzedaz.

Aktualnie, Spotka zamierza zaangazowac sie w rynek PRS (Private Rented Sector). PRS to
zinstytucjonalizowana forma najmu prowadzona zwykle przez profesjonalny,
wyspecjalizowany podmiot, dla ktérego wynajem powierzchni (zwtaszcza mieszkaniowej)
stanowi podstawe dziatalnosci gospodarczej. Z zatozenia budynki realizowane sg po to by
zostaty wynajete i z tego wzgledu moga posiadaé dodatkowe funkcjonalnosci potrzebne
najemcom, jak pralnia, przestrzenie coworkingowe, sitownia etc. W zaleznosci od checi
najemcy, mieszkania mogg zosta¢ urzadzone pod klucz lub jest w nich pozostawione
miejsce na meble najemcéw. Kluczowg réznicg dla najemcy takiego lokalu jest inna forma
wiasnosci i zarzgdzania budynku. Umowa najmu podpisywana jest z wyspecjalizowanym w
wynajmowaniu mieszkan podmiotem, ktéry jest zwykle zarzgdcg wszystkich lub czesci lokali
w budynku.

Spotka powotata do zycia wyspecjalizowany podmiot (posiadajgcy forme spétki z
ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Polsce — dalej: ,spé6tka zalezna”), ktérego
funkcjg bedzie prowadzenie dziatalnosci na rynku PRS.

Spotka pozostanie natomiast przy swojej gtéwnej dziatalnosci tzn. realizacji funkcji
inwestorsko-deweloperskiej, bedzie budowata budynki mieszkalne na wtasnych gruntach a
powstate lokale mieszkalne przekaze w uzywanie/zarzgdzanie spotce zaleznej (dale;j:
.przekazane lokale mieszkalne”). Budynki mieszkalne budowane przez Spétke beda
budowane w ramach osiedli mieszkaniowych posadowionych na gruntach bedgcych we
wiadaniu Spotki — grunty te bedg zabudowane szeregiem budowli, urzgdzen budowlanych
lub obiektow architektury, ktére stuzy¢é bedg prawidtowemu korzystaniu z budynkoéw
mieszkalnych (a zarazem przekazanych lokali mieszkalnych) np. drogi dojazdowe, chodniki,
parkingi itp.

Powstajace lokale mieszkalne bedg przekazywane w stanie wykonczonym (,pod klucz”).
Przekazanie odbedzie sie w formie zawarcia umowy najmu/dzierzawy pakietowego tzn.
spotka zalezna stanie sie najemca/dzierzawcg wielu przekazanych lokali mieszkalnych
zlokalizowanych w r6znych budynkach i réznych miejscowosciach z prawem do ich
podnajmu/poddzierzawy na rzecz ostatecznych klientow — wytgcznie dla celéw
mieszkaniowych. Przekazane lokale mieszkalne bedg stanowity srodki trwate Spotki w
rozumieniu przepisoéw o podatku dochodowym od oséb prawnych.
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Wysoko$¢ wynagrodzenia/czynszu w relacji Spétka — spotka zalezna za najem/dzierzawe
przekazanych lokali mieszkalnych moze by¢ okreslana kwotowo lub poprzez procentowe
odniesienie do wartosci obrotow spétki zaleznej (mozliwa jest rowniez kombinacja tych
dwdch elementow).

Reasumujgc, przekazane lokale mieszkalne (wybudowane i wykonczone przez Spotke) beda
oddawane (w ramach umowy dzierzawy/najmu) w zarzgdzanie spoice zaleznej, ktéra bedzie
w tych lokalach prowadzita dziatalnos¢ polegajgca na:

- oddawaniu przekazanych lokali mieszkalnych osobom fizycznym w najem mieszkaniowy
dtugoterminowy;

- oddawaniu przekazanych lokali mieszkalnych osobom fizycznym w najem mieszkaniowy
krétkoterminowy (realizowanym na okresy krotsze, kilku-kilkunastomiesieczne (standardowo
do 12 miesiecy), z potencjalnie wiekszg rotacjg najemcow;

dalej tgcznie zwang ,dziatalnoscig PRS”.

Przekazane lokale mieszkalne nie bedg udostepniane dla innych celéw, w szczegolnosci dla
celéw dobowych lub kilkudniowych pobytéw, jak rowniez dla celéw prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej przez klientéw (najemcéw).

Naturalnie, proces wynajmu przekazanych lokali mieszkalnych przez spotke zalezng bedzie
wymagat znalezienia, weryfikacji i zakontraktowania klientéw (najemcéw). Mogg zatem
przejsciowo wystepowac okresy, w ktorych konkretne przekazane lokale mieszkalne nie
bedg fizycznie zajete tzn. bedg oczekiwaty na klienta lub bedzie wystepowata rotacja
klientow. Starania w tym wzgledzie pozostang w gestii spotki zaleznej a Spétka nie bedzie
zaangazowana w dziatalnos¢ operacyjng spoétki zaleznej.

Do przedstawionego opisu zdarzenia przysztego Wnioskodawca zadat
nastepujace pytanie:

1. Czy przekazane lokale mieszkalne bedg podlegaty preferencyjnemu opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci tj. wedtug stawek, ktorych maksymalng wysokos¢ okresla
art. 5 ust. 1 pkt 2 a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych?

2. Czy preferencyjne opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci tj. wedtug stawek,
ktérych maksymalng wysokos¢ okres$la art. 5 ust. 1 pkt 2 a) ustawy o podatkach i
optatach lokalnych bedzie miato zastosowanie réwniez do przekazanych lokali
mieszkalnych, ktére bedg przejsciowo niewynajete w toku dziatalno$ci PRS prowadzone;j
przez spotke zalezng?

3. Czy preferencyjne opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci bedzie miato
zastosowanie réwniez do gruntéw zapewniajgcych wiasciwe korzystanie z przekazanych
lokali mieszkalnych — tj. wedtug stawek, ktérych maksymalng wysokos¢ okresla art. 5 ust.
1 pkt 1 c) ustawy o podatkach i optatach lokalnych?
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4.

Czy preferencyjne opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci bedzie miato
zastosowanie réwniez do pomieszczen przynaleznych do przekazanych lokali
mieszkalnych takich jak w szczegdlno$ci: piwnica, strych, komérka, garaz — tj. wedtug
stawek, ktérych maksymalng wysoko$¢ okresla art. 5 ust. 1 pkt 2 a) ustawy o podatkach i
optatach lokalnych?

Czy budowle posadowione na gruncie zabudowanym budynkiem mieszkalnym
zawierajgcym przekazane lokale mieszkalne, zwigzane z przekazanymi lokalami
mieszkalnymi i stuzgce ich obstudze bedg podlegaty opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci?

W odniesieniu do przedstawionego opisu zdarzenia przysztego Wnioskodawca
przedstawit nastepujace stanowisko:

1.

Przekazane lokale mieszkalne bedg podlegaty preferencyinemu opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomos$ci tj. wedtug stawek, ktérych maksymalng wysokos$¢ okresla
art. 5 ust. 1 pkt 2 a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Preferencyjne opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci tj. wedtug stawek, ktérych
maksymalng wysokos¢ okresla art. 5 ust. 1 pkt 2 a) ustawy o podatkach i optatach
lokalnych bedzie miato zastosowanie réwniez do przekazanych lokali mieszkalnych, ktore
beda przejsciowo niewynajete w toku dziatalnosci PRS prowadzonej przez spotke
zalezna.

Preferencyjne opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci bedzie miato zastosowanie
réwniez do gruntéw zapewniajgcych wiasciwe korzystanie z przekazanych lokali
mieszkalnych — tj. wedtug stawek, ktérych maksymalng wysokos¢ okresla art. 5 ust. 1 pkt
1 c¢) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Preferencyjne opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci bedzie miato zastosowanie
rowniez do pomieszczen przynaleznych do przekazanych lokali mieszkalnych takich jak
w szczegolnosci: piwnica, strych, komérka, garaz — tj. wedtug stawek, ktérych
maksymalng wysokos¢ okresla art. 5 ust. 1 pkt 2 a) ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Budowle posadowione na gruncie zabudowanym budynkiem mieszkalnym zawierajgcym
przekazane lokale mieszkalne, zwigzane z przekazanymi lokalami mieszkalnymi i
stuzgce ich obstudze nie bedg podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Whnioskodawca uzasadnit swoje stanowisko w sposoéb nastepujacy:

Ad 1)

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (dalej: ,UPOL"), rada
gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci, z tym ze
stawki nie mogg przekroczy¢ rocznie:

- od budynkéw lub ich czesci:
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a) mieszkalnych — 1,19 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej,

b) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych
lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej — 34,00 zt od 1 m?
powierzchni uzytkowe;j.

Zgodnie z art. 1a pkt 3 UPOL, przez grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej rozumie sie grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsiebiorcy prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg, z zastrzezeniem ust. 2a.

Powyzsza definicja byta przedmiotem orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat
Konstytucyjny wyrokiem z dnia 24 lutego 2021 r. sygn. akt SK 39/19, uznat art. 1a ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1170) rozumiany w ten sposob, ze o zwigzaniu gruntu, budynku lub budowli z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej decyduje wytgcznie posiadanie gruntu, budynku lub budowli przez
przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, za niezgodny z art.
64 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Niezaleznie od powyzszego, UPOL wskazuje wyrazny wyjatek od ww. definicji (art. 1a ust. 2
pkt 1 UPOL), ktéry stanowi, ze do gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie m.in. budynkdéw mieszkalnych oraz gruntéw
zwigzanych z tymi budynkami.

Jak wynika z powyzszego, w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) UPOL ustawodawca przyjat dla
budynkoéw mieszkalnych lub ich czesci preferencyjna, nizszg maksymalng stawke
opodatkowania. Wyjatkiem od tego rozwigzania jest opodatkowanie budynkéw mieszkalnych
lub ich czesci ,zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej” (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b)
UPOL) - powierzchnie takie opodatkowane zostaty znacznie wyzszg maksymalng stawka,
zréwnang z opodatkowaniem budynkow lub ich czesci ,zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej”.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze skoro ustawodawca w réznych fragmentach ustawy
podatkowej postuzyt sie odmiennymi zwrotami, tj. ,zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej” i ,zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej’, to majg one inny zakres
pojeciowy i nie mogg by¢ ze sobg utozsamiane. Najwyzszg maksymalng stawka
opodatkowano w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b) UPOL ,budynki zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg” oraz odrebnie ,budynki mieszkalne zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej’. Terminy ,zwigzane” oraz ,zajete”, muszg by¢ zatem odrebne znaczeniowo.
Czym innym muszg by¢ ,budynki zwigzane”, a czym innym ,budynki mieszkalne zajete” w
kontekscie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

W uchwale Naczelnego Sgdu Administracyjnego, sygn. akt Il FPS 2/24, z dnia 21
pazdziernika 2024 r. podjetej w sktadzie 7 sedziow (dalej: ,Uchwata”), sad wyrazit
nastepujgce stanowisko:

,Budynki, sklasyfikowane w ewidencji gruntoéw i budynkéw w rozumieniu art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz.

Strona 5



1151 z pézn. zm.) jako mieszkalne, przeznaczone do najmu, w ramach prowadzonej przez
podatnika podatku od nieruchomosci (wynajmujgcego) dziatalnosci gospodarczej, w takiej
czeSci, w jakiej stuzg zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych najemcow, nalezy traktowac
Jako budynki mieszkalne lub ich czesci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z pdzn.
zm.).”

Przepis art. 1a ust. 1 pkt 3 UPOL nie ma zatem w ogodle zastosowania do gruntéw,
budynkéw i budowli, ktére z uwagi na szczegdlne (preferowane) przeznaczenie przedmiotu
opodatkowania ustawodawca w art. 1a ust. 2a tej ustawy wyraznie wytgczyt z definicji
,ZWigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze art. 1a ust. 1 pkt 3 UPOL nie pozwala na odnoszenie pojecia
,<ZWigzane z dziatalnoscig gospodarczg” do budynkow mieszkalnych oraz gruntéw
zwigzanych z tymi budynkami, nawet gdyby znajdowaty sie w posiadaniu przedsiebiorcy,
ktérego aktywnos¢ dotyczy wylgcznie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W
konsekwenciji dla zastosowania w takim przypadku do budynkéw mieszkalnych lub ich czeéci
najwyzszej maksymalnej stawki opodatkowania przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b)
UPOL przesadzajgce i wytgczne znaczenie bedzie miata okolicznos¢ ich ,zajecia na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej’. Ustawodawca przy tym wyraznie odréznia ,zwykte”
funkcjonowanie budynkéw mieszkalnych (tj. ich zajecie na cele mieszkaniowe) i ich czesci od
stanu, w ktérym sg one ,zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”.

Bazujgc na jezykowym znaczeniu okreslenia ,zajety” (fizycznie zajmowany), zwrot ten nalezy
rozumiec¢ jako okolicznos¢ faktyczng polegajgca na rzeczywistym (fizycznym)
wykorzystywaniu (zajeciu) catosci lub czesci budynku mieszkalnego na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, tj. prowadzeniu w tej czesci budynku dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 4 UPOL. Dlatego tez, w sytuacji gdy mamy do czynienia z
zajeciem budynku lub jego czesci na cel mieszkalny (fizyczne zajecie powierzchni,
prowadzgce do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych przez najemcéw), powoduije to, ze
dany lokal nie jest zajety na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.

Jak wynika z najnowszego orzecznictwa sgdow administracyjnych, przez ,zwykte”
wykorzystywanie lokalu mieszkalnego na cele mieszkalne nalezy rozumie¢ trwate
zaspokajanie podstawowych potrzeb mieszkaniowych posiadacza lokalu, nawet wéwczas,
gdy ich oddanie przez podatnika (np. dewelopera, spétdzielnie mieszkaniowg, spétke
komunalna, podmiot dziatajgcy w formule agencji najmu lub innego wtasciciela bedacego
przedsiebiorcg) do korzystania osobom trzecim dla realizaciji tej funkcji (zajecie na cele
mieszkalne), nastgpito w ramach gospodarczej dziatalnosci podatnika (np. komercyjnego
najmu). Innymi stowy, fakt, ze podatnik (w tym przypadku Spétka) oddaje przekazane lokale
mieszkalne do zarzgdu spétce zaleznej, ale w celu ich ostatecznego wykorzystania
(,zajecia”) wytgcznie na zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych o0sdéb fizycznych (np. rodzin)
nie powoduje, ze sg one ,zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej”.

Jak wynika z kryteriow wskazanych w orzecznictwie, w pojeciu ,trwate zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych” nalezy uwzgledni¢ taki rodzaj pobytu osoby fizycznej w lokalu jaki cechuje
sie zaspokajaniem codziennych potrzeb zyciowych tej osoby w mieszkaniu faktycznie
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zajmowanym w celu zaspokojenia potrzeb domowych, tych rodzinnych, zawodowych i innych
w danym okresie, polegajgcym na nocowaniu, stotowaniu sie i wypoczynku. Istotne jest to,
by w budynku (lokalu) takim realizowany byt cel polegajgcy na zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych w przedstawionym wyzej rozumieniu. Bez znaczenia pozostaje natomiast
okoliczno$é, czy funkcja ta (tzn. mieszkaniowa) realizowana jest przez podatnika (np. Spétke
w okoliczno$ciach opisanych we wniosku), czy ostatecznego najemce (klienta) przekazanych
lokali mieszkalnych.

Inaczej moéwigc, z zajeciem budynku lub jego czesci na prowadzenie dziatalnos$ci
gospodarczej wynajmujgcego bedziemy mieli do czynienia wylgcznie wéwczas, gdy w
obrebie (wewnatrz) jego powierzchni wykonywane sg faktycznie dziatania wypetniajgce
definicje dziatalnosci gospodarczej z art. 1a ust. 1 pkt 4 UPOL lub nie jest realizowany cel
mieszkaniowy (tak, w najnowszym wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 5 sierpnia 2025 . |
SA/Wr 190/25).

Odnoszgc powyzsze rozwazania do opisanego we wniosku zdarzenia przysztego, Spoétka
oddajac przekazane lokale mieszkalne do zarzadu spélce zaleznej oddaje je wylacznie
w celu prowadzenia przez spétke zalezng dziatalnosci PRS tj. polegajacej na
oddawaniu przekazanych lokali mieszkalnych — odptatnie — do realizacji funkcji
mieszkaniowych klientéw (najemcéw). Zatem przekazane lokale mieszkalne beda
zajete na cele mieszkaniowe.

NSA w cytowanej Uchwale podkreslit przy tym, Zze realizacji podstawowych potrzeb
mieszkaniowych najemcy (np. najemcy i jego rodziny) nie nalezy natomiast utozsamia¢ z
zakwaterowaniem majgcym charakter krotkotrwaty i niewigzgcy sie z podstawowg funkcijg
budynku wyznaczong w ewidenciji gruntéw i budynkdéw. NSA zgodzit sie z tezg prezentowang
w judykaturze, ze powtarzajacy sie (w zatozeniu) krétkotrwaty odptatny najem lokali
mieszkalnych (na dobe lub kilka dni), niezwigzany z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych
najemcy i jego rodziny, nie spetnia kryteriow wymaganych przez art. 5 ust. 1 pkt 2 a) UPOL.

Taka sytuacja jednak w przypadku Spétki nie bedzie zachodzié, gdyz przekazane
lokale mieszkalne beda wprost przeznaczone na zaspokajanie wytacznie funkcji
mieszkaniowych. Jak wynika wyraznie z Uchwaty NSA, chodzi o realizacje w lokalu
mieszkalnym podstawowych potrzeb (funkcji) mieszkaniowych o charakterze trwatym tzn.
nocleg, stotowanie sie oraz wypoczynek, co bedzie dotyczyto kazdego typu najmu
Swiadczonego przez spoétke zalezng. Nie jest wg. NSA trwatym zaspokajaniem tych potrzeb
zakwaterowanie na dobe lub kilka dni, co nie bedzie miato miejsca w przypadku Spofki.

Zdaniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego (a z najnowszego orzecznictwa rowniez np.
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 21 lipca 2025 r., | SA/GI
56/25) przeciwny poglad nie tylko kiécitby sie z istotg regulacji dotyczacych opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci budynkow i lokali mieszkalnych, z ktérych wynika swoiste
uprzywilejowanie opodatkowania takich wtasnie powierzchni, lecz bytby rowniez trudny do
zaakceptowania ze wzgledow spotecznych, wynikajgcych z przyjetej przez ustawodawce
koncepciji preferencyjnego opodatkowania budynkéw (ich czesci), w ktérych faktycznie
realizowane sg cele mieszkaniowe w przedstawionym wyzej znaczeniu. Niewatpliwie
bowiem obcigzenie podatnika najwyzszg stawkg opodatkowania przektadatoby sie na
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znaczny wzrost stawek czynszowych w stosunku do lokali mieszkalnych wynajmowanych
przez podatnika nieprowadzgcego dziatalnosci gospodarczej. Taka wykfadnia spornego
zagadnienia ma swoje uzasadnienie w wartosciach konstytucyjnych, tj. w konstytucyjnym
nakazie wspierania polityki zaspokajania potrzeb mieszkaniowych obywateli (art. 75 ust. 1
Konstytucji RP).

Reasumujgc, w okolicznosciach przedstawionych we wniosku przekazane lokale
mieszkalne beda podleqgaly preferencyjnemu opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci tj. wedtug stawek, ktérych maksymalng wysokosé okresla art. 5 ust. 1
pkt 2 a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Powyzszy wniosek byt juz wyrazany w interpretacjach podatkowych dotyczacych podatku od
nieruchomosci przez poszczegodlne gminy np.

- interpretacja indywidualna wydana przez Gmine Wroctaw z 04 kwietnia 2025 r. sygn. WPO-
DNF.310.2.2025.PP,

- interpretacja indywidualna wydana przez Gmina Krakéw z dnia 16 stycznia 2025 sygn. PD-
03-1.3120.8.1.2025.MM.

Ad 2)

W ocenie Spokki, dla potrzeb opodatkowania przekazanych lokali mieszkalnych oddawanych
w zarzad spoétce zaleznej, bez znaczenia bedg ewentualne okresy, w ktérych poszczegdine
przekazane lokale mieszkalne mogg by¢ lub pozostawa¢ niewynajete. Spotka nie prowadzi
bowiem dziatalnosci operacyjnej spétki zaleznej, to spétka zalezna wdrazac bedzie okreslone
dziatania marketingowe, sprzedazowe, weryfikacyjne, prawne — aby prowadzi¢ dziatalnosé
PRS zmierzajaca do udostepnienia tych przekazanych lokali mieszkalnych osobom
fizycznym w celu zaspokajania ich trwatych potrzeb mieszkaniowych. Rola Spétki w tym
zakresie jest ograniczona tzn. wyznacza ona jedynie konkretne przekazane lokale
mieszkalne, ktoére oddaje spotce zaleznej (w ramach pakietowej umowy najmu/dzierzawy)
oraz wyznacza docelowy i dopuszczalny cel takiego przekazania tzn. wytgcznie w celach
mieszkaniowych, bez mozliwosci prowadzenia w tych lokalach dziatalnosci gospodarczej. Z
perspektywy Spotki wiec, wszystkie przekazane lokale mieszkalne oddane w celu
prowadzenia przez spoétke zalezng opisanej we wniosku dziatalnosci PRS sg de facto
lokalami mieszkalnymi zajetymi na realizacje potrzeb mieszkaniowych, gdyz taki jest cel i
sens wspotpracy pomiedzy Spotkg a spétkg zalezna.

W Uchwale NSA, sad zwrdcit uwage na okolicznosc, ze wytgczenie lokali mieszkalnych z
kategorii przedmiotéw opodatkowania ,zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej”
nie dotyczy tych lokali, ktore nie sg realnie przez przedsigbiorce przeznaczone na
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych. Sgd odnosi jednak to rozumowanie wytgcznie do
przypadkéw, w ktérych przedsiebiorca uzywa lokali w sposéb komercyjny (np. do
Swiadczenia ustug hotelowych) lub dla ustug publicznych (np. budynki koszarowe dla
zakwaterowania zotnierzy) lub dla przypadkéw, w ktorych ,przedsiebiorca wprawdzie wzniést
budynek mieszkalny, jednak celowo nie dokonuje sprzedazy lokali mieszkalnych ani ich nie
wynajmuje na cele zgodne z przeznaczeniem (trwale pustostany)”.
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NSA wskazuje przy tym, ze chodzi o lokale mieszkalne posiadane celach inwestycyjnych
jako forma dtugoterminowej lokaty srodkéw finansowych w oczekiwaniu na wzrost cen
(praktyka znana w dziatalnosci m.in. funduszy inwestycyjnych) — czyli przypadku, gdy lokale
mieszkalne mozna kwalifikowaé do kategorii towaru majacego na celu zabezpieczenie na
przysztos¢ zrodia przychodéw z dziatalnosci gospodarczej jako efekt decyzji gospodarczych
podatnika, element strategii ekonomicznej. W ocenie Spétki zadna taka sytuacja nie
zaistnieje w jej przypadku, gdyz przekazane lokale mieszkalne — przeznaczone na
wynajem mieszkaniowy — moga jedynie przejSciowo pozostawaé puste (hiewynajete).
Nie beda to nigdy trwate pustostany. Nie bedzie to celem strategii gospodarczej Spétki —
wrecz przeciwnie. Okresy, w ktorych przekazany lokal mieszkalny moze by¢ niewynajety
mogg wystepowac naturalnie w toku dziatalnosci operacyjnej spétki zaleznej np. okres
oferowania danego lokalu na rynku w oczekiwaniu na klienta, w okresie weryfikacji klienta
lub w okresie zakohczenia najmu mieszkaniowego przez jednego klienta w oczekiwaniu do
kolejnego. W zadnej z tych sytuacji nie ulega zmianie, ani przeznaczenie przekazanych lokali
mieszkalnych, ani cel dziatania Spoftki oraz spotki zalezne.

Reasumujac, w ocenie Spotki preferencyjne opodatkowanie podatkiem od
nieruchomosci tj. wedtug stawek, ktérych maksymalng wysokos$¢ okresla art. 5 ust. 1
pkt 2 a) UPOL bedzie miato zastosowanie rowniez do przekazanych lokali
mieszkalnych, ktére beda przejSciowo niewynajete w toku dziatalnosci PRS
prowadzonej przez spotke zalezna.

Ad 3) i 4)

Stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 3 UPOL wytaczone z opodatkowania wedtug stawek
przewidzianych dla gruntow i budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej sg - obok budynkéw mieszkalnych - réwniez grunty zwigzane z tymi
budynkami.

Zwrot ,,grunty zwigzane z budynkami (mieszkalnymi)” nie zostat wypetniony trescig
normatywng. W orzecznictwie ugruntowany jest jednakze poglad, ze przez grunty zwigzane
z budynkami mieszkalnymi nalezy rozumiec¢ nie tylko grunty, na ktérych taki obiekt
budowlany zostat posadowiony, ale réwniez grunty don przylegajgce, zapewniajgce wtasciwe
korzystanie z tego budynku, niezbedng obstuge budynku oraz jego mieszkancow, w tym w
zakresie odpowiedniego skomunikowania, zabezpieczenia porzadku, rekreacji (np. place dla
dzieci) oraz zaspokojenia innych niezbednych potrzeb zwigzanych z korzystaniem z
powierzchni mieszkaniowej budynku. Tak, w szczegdlnosci wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15 stycznia 2013 r. Il FSK 933/11.

Analogicznie nalezy traktowac¢ czesci budynkow mieszkalnych, ktére przynalezg do lokali
mieszkalnych. W przypadku wyodrebnienia w wielorodzinnym budynku mieszkalnym
samodzielnych lokali mieszkalnych, stanowigcych odrebne nieruchomosci, w rozumieniu art.
2 ust. 1 2 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali, do lokali takich mogag
bowiem przynalezec, jako ich czesci sktadowe, pomieszczenia, cho¢by nawet do niego
bezposrednio nie przylegaty lub byly potozone w granicach nieruchomosci gruntowej poza
budynkiem, w ktérym wyodrebniono dany lokal, a w szczegdlnosci: piwnica, strych, komdrka,
garaz, zwane “pomieszczeniami przynaleznymi” (art. 2 ust. 4 ustawy o wkasnosci lokali).
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Z powyzszych wzgledéw zdaniem Spétki preferencyjne opodatkowanie podatkiem od
nieruchomosci bedzie miato zastosowanie réwniez do:

a. gruntéw zapewniajgcych wiasciwe korzystanie z przekazanych lokali mieszkalnych
— tj. wedlug stawek, ktérych maksymalng wysokos¢ okresla art. 5 ust. 1 pkt 1 ¢)
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

b. pomieszczen przynaleznych do przekazanych lokali mieszkalnych takich jak w
szczegolnosci: piwnica, strych, komérka, garaz — tj. wedlug stawek, ktérych
maksymalng wysokos¢ okresla art. 5 ust. 1 pkt 2 a) ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Ad 5)

W ocenie Spotki odrebna reguta bedzie dotyczyta opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci ewentualnych budowli posadowionych na gruncie zabudowanym budynkiem
mieszkalnym (w ktérym znajdowac sie bedg przekazane lokale mieszkalne), w przypadku,
gdy budowle te beda stuzyty obstudze budynku mieszkalnego a tym samym przekazanym
lokalom mieszkalnym znajdujgcym sie w tym budynku.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 UPOL, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Zwigzek z
dziatalnoscig gospodarczg jest wiec warunkiem koniecznym, aby budowle w ogole podlegaty
opodatkowaniu tym podatkiem.

Jesli zatem grunt, na ktorym wybudowano budynek mieszkalny uznawany jest — zgodnie z
art 1a ust. 2a pkt 1 UPOL - za grunt niezwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
to konsekwentnie budowle znajdujgce sie na takim gruncie, ktére funkcjonalnie sg zwigzane
z budynkiem mieszkalnym (a tym samym z przekazanymi lokalami mieszkalnymi) i ktérych
przeznaczenie wigze sie z realizacjg potrzeb mieszkaniowych, réwniez nie sg
wykorzystywane dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Oznacza to zdaniem Spotki, w
konteks$cie regulacji zamieszczonej w art. 2 ust. 1 pkt 3 UPOL, ze budowle takie w ogdle nie
podlegajg opodatkowaniu, gdyz opodatkowaniu podlegajg wytacznie budowle lub ich czesci
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Tak przyktadowo wyrok WSA w Opolu
z dnia 21 lutego 2025 r. | SA/Op 1077/24 oraz wyroku NSA sygn. akt Il FSK 2420/13, w
ktorym sady wyrazity poglad, ze takie budowle jak drogi, chodniki czy parkingi lezgce na
gruntach, ktére sg zwigzane z budynkami mieszkalnymi, sg wytgczone z opodatkowania,
gdyz nie wigzg sie z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a realizacjg potrzeb
mieszkaniowych.

Reasumujac, opisane we wniosku budowle nie beda podlegaly opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Organ interpretacyjny uznaje stanowisko Wnioskodawcy w catosci za
prawidiowe.
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Podstawy prawne:

Interpretacja indywidualna obejmuje stan prawny dla zdarzenia przysztiego obowigzujgcy na
moment jej wydania. Elementy konstrukcyjne podatku od nieruchomosci reguluje ustawa z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2025 r., poz. 707 ze zm.,
dalej: ,u.p.o.l.”). W mysl przepisu art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg nieruchomosci lub obiekty budowlane obejmujgce grunty, budynki
lub ich czesci oraz budowle lub ich cze$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej (przedmioty opodatkowania).

Zgodnie z definicjg legalng zawartg w przepisie art. 1a ust. 1 pkt 1 u.p.o.l. budynek to obiekt
wzniesiony w wyniku robét budowlanych, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢
jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem, trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z
przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz ktory posiada fundamenty i dach, z
wylgczeniem obiektu, w ktérym sg lub mogg by¢é gromadzone materiaty sypkie, materiaty
wystepujgce w kawatkach albo materiaty w postaci ciektej lub gazowej, ktérego
podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest
pojemnosé.

Zgodnie z definicjg legalng zawartg w przepisie art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowla to:

a) obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do ustawy, wraz z
instalacjami zapewniajgcymi mozliwosc¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

b) elektrownia wiatrowa, elektrownia jgdrowa i elektrownia fotowoltaiczna, biogazownia,
biogazownia rolnicza, magazyn energii, kociot, piec przemystowy, kolej linowa, wycigg
narciarski oraz skocznia, w czesci niebedacej budynkiem - wytgcznie w zakresie ich
czesci budowlanych,

c) urzadzenie budowlane - przytgcze oraz urzgdzenie instalacyjne, w tym stuzgce
oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekéw, oraz inne urzgdzenie techniczne, bezposrednio
zwigzane z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa w lit. a, niezbedne do ich
uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c - wytgcznie w zakresie jego czesci
budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzgdzenia techniczne, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow skfadajgcych sie na catosé uzytkowag

- wzniesione w wyniku robét budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig czes$¢ obiektu
niewymienionego w ustawie.

Przepisy u.p.o.l. nie wprowadzaja definicji legalnej pojecia gruntéw w rozumieniu ustawy.
Natomiast odpowiednio do przepisu art. 46 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071 ze zm.) nieruchomosciami sg czesci powierzchni

ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot wlasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale z
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gruntem zwigzane lub czesci takich budynkow, jezeli na mocy przepisdéw szczegdlnych
stanowig odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci.

Zgodnie z definicjg legalng zawartg w przepisie art. 1a ust. 1 pkt 2a u.p.o.l. obiekt budowlany
to budynek lub budowla, z wytgczeniem wyrobisk gorniczych, a takze niewielkich obiektow
stanowigcych:

a) obiekty kultu religijnego - w szczegoélnosci kapliczki, krzyze przydrozne i figury,

b) obiekty architektury ogrodowej - w szczegolnosci posagi i figurki ogrodowe, wodotryski,
mostki, pergole, murowane grille i oczka wodne,

c) obiekty uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku - w szczegolnosci
smietniki, wiaty na wézki dzieciece i rowery oraz obiekty stanowigce wyposazenie placow
zabaw dla dzieci.

Jednoczesnie zgodnie z definicjg legalng zawartg w przepisie art. 1a ust. 1 pkt 2b u.p.o.l.
jako roboty budowlane nalezy rozumie¢ prace polegajgce na budowie, odbudowie,
rozbudowie, nadbudowie, przebudowie lub montazu, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418).

Ponadto zgodnie z definicjg legalng zawartg w przepisie art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. jako
grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy
rozumiec¢ grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg, z zastrzezeniem ust. 2a.

Z kolei zgodnie z definicjg legalng zawartg w przepisie art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. jako
dziatalnos¢ gospodarczg nalezy rozumie¢ dziatalnosc, o ktérej mowa w ustawie z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222 i 1871 oraz z 2025
r. poz. 222, 621 i 622).

W mysl przepisu art. 1a ust. 2 u.p.o.l. za dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu ustawy nie
uwaza sie:

1) dziatalnosci rolniczej lub lesnej;

2) wynajmu turystom pokoi goscinnych w budynkach mieszkalnych znajdujgcych sie na
obszarach wiejskich przez osoby ze stalym miejscem pobytu w gminie potozonej na tym
terenie, jezeli liczba pokoi przeznaczonych do wynajecia nie przekracza 5;

3) dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow.

Zgodnie z przepisem art. 1a ust. 2a u.p.o.l. do gruntéw, budynkow i budowli zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie m.in.:

1) budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami;

2) gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1lit. bi d,
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3) budynkéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja
ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane, lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego, na
podstawie ktorej trwale wytgczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.

W mysl przepisu art. 1a ust. 2c u.p.o.l. za czes¢ mieszkalng budynku mieszkalnego uznaje
sie takze pomieszczenie przeznaczone do przechowywania pojazdéw w tym budynku.

Odnoszac sie do powyzszych przepisow prawnych dotyczgcych przedmiotéw opodatkowania
i stawek podatku, w stanie prawnym obowigzujgcym na moment wydania niniejszej
interpretacji, nalezy wskazaé, ze na podstawie przepisu art. 5 u.p.o.l. opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich
czedci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej wedtug stawek okreslonych
przez rade gminy w drodze uchwaty, maksymalnie do wysoko$ci gérnych granic stawek
kwotowych podatkow i optat lokalnych na dany rok, waloryzowanych na podstawie art. 20
ust. 1-2 u.p.o.l. W stawkach podatkowych obejmujgcych grunty ustawodawca rozroznit
kategorie stawki dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, bez
wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkow (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit.
a), od stawki dla gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowe;j
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego (art. 5 ust. 1 pkt 1
lit. b). Natomiast w stawkach podatkowych obejmujgcych budynki lub ich czesci
ustawodawca rozréznit kategorie budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b), od kategorii opodatkowania budynkéw
mieszkalnych (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a).

Na podstawie przepisu art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 u.p.o.l. podatnikami podatku od nieruchomo&ci
sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajgce
osobowosci prawnej, bedgce m.in. wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych
(pkt 1) albo posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych (pkt 2).

Z kolei na podstawie przepisu art. 4 ust. 1 pkt 1-3 u.p.o.l. podstawe opodatkowania stanowi
dla gruntéw — powierzchnia (pkt 1); dla budynkéw lub ich czeéci - powierzchnia uzytkowa
(pkt 2); dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, z
zastrzezeniem ust. 4-6 - warto$¢, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych,
ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji
w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie
zamortyzowanych - ich wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego (pkt 3).

Zasady kwalifikowania gruntéw i budynkéw dla potrzeb opodatkowania opierajg sie co do
zasady na urzedowym rejestrze, ktérym jest ewidencja gruntéw i budynkéw. Odpowiednio do
przepisu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. 22024 r. poz. 1151 ze zm.) dane z tego rejestru stanowig podstawe m.in. do
wymiaru podatkéw. Organy podatkowe co do zasady sg zwigzane danymi z ewidenc;ji
gruntéw i budynkoéw, a dokumentacja wydana na ich podstawie posiada moc dokumentu
urzedowego w rozumieniu przepisu art. 194 § 1 o.p.
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Ad 1) Opodatkowanie lokali mieszkalnych wynajetych na cele mieszkalne

Jak wynika z przedstawionego we Whniosku opisie zdarzenia przysztego, na gruntach
nalezgcych do Wnioskodawcy majg zosta¢ wybudowane budynki mieszkalne.
Uzywanie/zarzgdzanie w zakresie mieszczgcych sie w nich lokali mieszkalnych ma zostac
przekazane na podstawie umowy najmu lub dzierzawy do spétki prawa handlowego
dziatajgcej w formie prawnej spétki z 0.0., zaleznej od Wnioskodawcy i powotanej w celu
profesjonalnego zarzadzania przekazanymi cze$ciami nieruchomo$ci oraz wynajmowaniem
ich na cele mieszkalne. Tak skonstruowany opis zdarzenia przysztego powoduje, ze
niniejsza interpretacja nie obejmuje tematyki wyodrebnionych lokali mieszkalnych. Pojecie
lokalu mieszkalnego (w zatozeniu jego samodzielnosci) nie jest tozsame z pojeciem
wyodrebnionego lokalu mieszkalnego. Lokale wyodrebnione stanowig w podatku od
nieruchomosci osobne od budynkéw przedmioty opodatkowania jako odrebne
nieruchomosci. Lokale samodzielne, bez ich wyodrebnienia, stanowig w podatku od
nieruchomosci czesci budynku traktowanego jako samodzielny przedmiot opodatkowania,
gdy m.in. zgodnie z opisem zdarzenia przysztego budynek jest wtasnoscig jednego
podatnika. Wnioskodawca nie sformutowat we Wniosku pytan obejmujgcych wyodrebnione
lokale mieszkalne. Z tego wzgledu w niniejszej interpretacji organ traktuje lokale mieszkalne
jako czesci budynku mieszkalnego.

Najem miedzy podmiotami prywatnymi nieobejmujgcy nieruchomosci lub ich czesci albo
obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych wtasno$é Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzgdu terytorialnego nie powoduje zmiany podmiotu zobowigzanego z tytutu podatku od
nieruchomosci i nie tworzy nowego obowigzku podatkowego u najemcy (art. 3 ust. 1 pkt 4 w
zw. z art. 6 ust. 1 u.p.o.l.), stad odpowiednio Wnioskodawca przyjat, ze jest podatnikiem
podatku od nieruchomosci w zakresie przedmiotéw opodatkowania w przedstawionym
zdarzeniu przysziym.

Zdaniem organu interpretacyjnego stosowanie dla budynkéw mieszkalnych i gruntéw z nimi
zwigzanych stawek podatkowych dotyczgcych budynkéw mieszkalnych i gruntéw
pozostatych, tzw. preferencyjnych stawek podatkowych (art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz art. 5
ust. 1 pkt 1 lit. c u.p.o.l.), opiera sie na realizacji pozaustawowej przestanki interpretacyjne;j
trwatego zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkaniowych. Kluczowym jest by w
lokalach mieszkalnych Wnioskodawcy realizowany byt cel polegajgcy na zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych.

W tej tematyce Naczelny Sgd Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziéw podjat uchwate z
21 pazdziernika 2024 roku, sygn. akt Il FPS 2/24, o tresci: ,Budynki, sklasyfikowane w
ewidencji gruntow i budynkow w rozumieniu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989r.
ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 z p6zn. zm.) jako
mieszkalne, przeznaczone do najmu, w ramach prowadzonej przez podatnika podatku od
nieruchomosci (wynajmujgcego) dziatalnosci gospodarczej, w takiej czesci, w jakiej stuzg
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych najemcow, nalezy traktowac jako budynki mieszkalne
lub ich czesci, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70 z p6zn. zm.)”. Przedmiotowa
uchwata posiada moc zasady prawnej, a jej sentencja wigze bezwzglednie wszystkie sktady
na szczeblach Wojewddzkich Sgdéw Administracyjnych i Naczelnego Sadu
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Administracyjnego. Uzasadnienie uchwalty nie jest wigzgce, lecz odgrywa istotng role w
zapewnieniu spojnosci porzgdku prawnego oraz wyznacza ramy interpretacyjne. Tresé
uzasadnienia uchwaty nalezy wiec odnies¢ do niniejszej interpretacji podatkowej ze wzgledu
na dokonang w niej wyktadnie kluczowych przepisow prawa podatkowego dotyczgcych
opodatkowania budynkéw mieszkalnych.

Z sentencji uchwaly i jej uzasadnienia wynikajg praktyczne wnioski w kontekscie
przedstawionego przez Wnioskodawce opisu zdarzenia przysztego. Po pierwsze
przeznaczenie lokali mieszkalnych do dtugoterminowego mieszkalnego najmu komercyjnego
nie skutkuje zaistnieniem stanu faktycznego oznaczajgcego zajecie lokali mieszkalnych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, a co za tym idzie nie jest zasadne stosowanie tzw.
najwyzszych stawek podatkowych (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b
u.p.o.l.), przewidzianych dla budynkow i gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoSci
gospodarczej lub zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W takich
okolicznosciach lokale mieszkalne nie mogg by¢ klasyfikowane jako zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu u.p.o.l. ze wzgledu na wytgczenie
budynkoéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami z definicji legalnej
zwigzania z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (art. 1a ust. 1 pkt 3 w zw. z ust. 2a pkt
1 u.p.o.l.). W odniesieniu do budynkéw mieszkalnych kryterium ,posiadania przez
przedsiebiorce” nie znajduje zastosowania.

Lokale mieszkalne podlegajg opodatkowaniu po tzw. stawkach najwyzszych jedynie w
przypadku, gdy zostang zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, co wynika
bezposrednio z tresci przepisu art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b u.p.o.l. Ogétem budynki mieszkalne i
ich czesci podlegajg zasadniczo opodatkowaniu preferencyjng stawka podatku od
nieruchomosci, wkasciwg dla tego rodzaju przedmiotéw opodatkowania. Takiego stanu
rzeczy nie zmienia pozostawanie tych budynkoéw w posiadaniu podmiotu prowadzgcego
dziatalno$¢ gospodarczg. Preferencyjna stawka dla budynku mieszkalnego lub jego czesci
stanowigcego wtasnosc¢ przedsiebiorcy powigzana jest z kategorig/funkcjg lokalu
mieszkalnego, a nie ze sposobem jego uzytkowania. Wtasciwym punktem wyjscia pozostaje
zdefiniowanie rodzaju zabudowy w ewidenc;ji gruntéw i budynkéw jako zabudowa
mieszkalna, co pozwala na stosowanie preferencyjnych stawek. Dopiero nastepczo w
ramach konkretnych stanow faktycznych moze dojs¢ do zdarzen skutkujgcych zajeciem
lokalu mieszkalnego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, wiec w tym znaczeniu
stawka dla budynkéw mieszkalnych i ich czesci ogétem nie jest uzalezniona od faktycznego
wykorzystywania lokali mieszkalnych w celach mieszkalnych.

W praktyce zadnym watpliwosciom nie podlega fakt, ze zwigzanie z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej posiada zdecydowanie inny zakres znaczeniowy niz zajecie na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Pojecia te nigdy nie byty i nadal nie pozostaja
tozsame. Zajecie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej jest pojeciem wezszym od
zwigzania jakiegokolwiek przedmiotu opodatkowania z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

W przeciwienstwie do przywotanej juz definicji legalnej ,zwigzania z prowadzeniem

dziatalnosci gospodarczej” nalezy uznac, ze pojecie ,zajete na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej" nie posiada normatywnej definicji w przepisach u.p.o.l. Rzeczywiste
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znaczenie tego pojecia, utrzymywane w doktrynie prawa podatkowego i praktyce sgdowe;j,
opiera sie w sposéb jednoznacznie dominujgcy na znaczeniu jezykowym. Musi dojs¢ do
faktycznego i fizycznego wykorzystania przedmiotu opodatkowania w dziatalnos$ci
gospodarczej. Dla zajecia budynku mieszkalnego lub jego czesci na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej trzeba zatem uwzgledni¢ charakter czynnosci realizowanych
zaréwno w catym budynku lub jego czesci.

Organ interpretacyjny w tym zakresie catkowicie podziela stanowisko NSA wyrazone w
uzasadnieniu cytowanej uchwaty, zgodnie z ktérym: ,odwotanie sie do jezykowego
znaczenia stowa "zajg¢", od ktérego pochodzi imiestow przymiotnikowy "zajetych”, pozwala
uznac, iz zwrot ten oznacza "zapetni¢ sobg lub czyms jakas przestrzen lub powierzchnie".
Przestanka "zajecia na prowadzenie dziatalnosci" w stosunku do pojecia "zwigzany z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej" stanowi okolicznos¢ faktyczna, a nie prawna.
Bazujgc na jezykowym znaczeniu okreslenia "zajety" (fizycznie zajmowany), zwrot ten
nalezatoby rozumie¢ jako okoliczno$c¢ faktyczng polegajgcg na rzeczywistym (fizycznym)
wykorzystywaniu (zajeciu) catosci lub czesci budynku mieszkalnego na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, tj. prowadzeniu w tej czesci budynku dziatalnoéci gospodarczej w
rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. Dlatego tez, w sytuacji gdy mamy do czynienia z
niebudzgcym watpliwosci zajeciem budynku lub jego czesci na cel mieszkalny (okolicznos¢
faktyczna potwierdzajgca fizyczne zajecie powierzchni polegajgce na jej zamieszkiwaniu
przez najemcow), nie mozna wysuwac dalej idgcego wniosku, jakoby automatycznie
prowadzito to do zajecia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (tylko z racji posredniego
zwigzku z tym, ze podmiotem wynajmujgcym budynki mieszkalne lub ich czesci stuzgce w
istocie do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych najemcéw jest podmiot prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarczg). Inaczej mowigc, z zajeciem budynku lub jego czesci na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wynajmujgcego bedziemy mieli do czynienia
wowczas, gdy w obrebie (wewnatrz) jego powierzchni wykonywane sg faktycznie dziatania
wypetniajgce definicje dziatalnosci gospodarczej z art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. w zwigzku z art.
3 ustawy z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236 z p6zn. zm.)
lub nie jest realizowany cel mieszkaniowy, a budynek mieszkalny (jego czes$¢) pozostaje w
dyspozycji przedsiebiorcy (podatnika podatku od nieruchomosci), stanowigc element jego
strategii gospodarczej”. Poglad ten w sposdb najpetniejszy oddaje intencje ustawodawcy
oraz znaczenie systemowego podziatu w u.p.o.l. pomiedzy zajecie, a zwigzanie. Bez
znaczenia dla opodatkowania pozostaje udostepnienie na cele mieszkalne posiadanego
przez przedsiebiorce lokalu mieszkalnego poprzez prowadzong dziatalnos¢ gospodarczg
opierajgcg sie miedzy innymi na najmie. Gdy budynek mieszkalny lub jego czes$¢ pozostaje
zajety na trwate zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, nigdy nie moze zaistnie¢
réwnoczesnie zajecie na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej, gdyz takg konstrukcje
wyklucza istota pojecia ,zajecia” w rozumieniu u.p.o.l., ktére odnosi sie do faktycznego,
fizycznego i catkowicie wypetniajgcego wykorzystania nieruchomosci na cele dziatalnosci
gospodarczej”.

W opisanym zdarzeniu przysztym organ nie dostrzega okoliczno$ci przemawiajgcych za
brakiem realizowania potrzeb mieszkaniowych w lokalach mieszkalnych. W szczegdlnosci
nalezy zwréci¢ uwage, ze planowana przez Wnioskodawce dziatalnos¢ w ramach spétki
zaleznej ma na celu zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych najemcoéw. Zawierane z osobami
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fizycznymi umowy najmu majg wprost okresla¢ przeznaczenie lokali mieszkalnych wytgcznie
na zaspokajanie funkcji mieszkaniowych, z jednoczesnym wytgczeniem mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w ramach lokali mieszkalnych przez ich najemcéw.
Kazdy najem ma zapewniaé¢ w sposéb trwaty potrzeby mieszkaniowe takie jak nocleg,
stotowanie sie, czy wypoczynek. Najem nie bedzie obejmowaé zakwaterowania
turystycznego i jego obstugi, ktéry liczony jest w dniach — zamiast tego umowy beda
zawierane na okresy miesiecy lub lat. Wyklucza sie jedynie przebywanie sporadyczne, gdyz
trwatym zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych jest kazde inne przebywanie poza
miejscem zamieszkania jesli wynika ono z potrzeb domowych, rodzinnych, zawodowych i
innych w danym okresie. Wszystkie przedstawione elementy przewazajg, w okolicznosciach
opisanych w zdarzeniu przysztym, za uznaniem dla lokali mieszkalnych preferencyjnej stawki
opodatkowania z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l. jako wiasciwe;j.

Zdaniem organu interpretacyjnego, przedstawiony przez Wnioskodawce w opisie zdarzenia
przysztego odptatny najem okreslony jako najem krotkoterminowy nie stanowi w istocie
najmu na cele inne niz mieszkalne. W przypadku najmu potocznie nazywanego
krotkoterminowym, lokale mieszkalne przestajg stuzy¢ celom mieszkalnym, realizujgc jedynie
cele turystyczne i quasi-hotelarskie. Rotacyjne zakwaterowanie nie stanowi wiec realizacji
podstawowych potrzeb mieszkaniowych (por. wyrok NSA z 14.05.2025 r., lll FSK 231/24;
wyrok NSA z 07.02.2024 r., Il FSK 1473/22). Wnioskodawca jednoznacznie okreslit, ze za
najem krotkoterminowy postrzega najem realizowany na okresy krotsze, czyli od kilku
miesiecy do kilkunastu miesiecy (standardowo do dwunastu miesiecy), z potencjalnie
wiekszg rotacjg najemcoéw, co jednak nie stanowi rotacyjnego zakwaterowania o charakterze
Swiadczeh hotelarskich i turystycznych. Z tych powoddéw nawet najem kilkumiesieczny, jezeli
tylko zaspokaja potrzeby mieszkaniowe najemcow, nie powinien by¢ postrzegany jako
uzasadniajgcy zajecie lokalu na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

Jednoczesnie okoliczno$¢ przekazania lokali mieszkalnych przez podatnika do spétki
zaleznej zajmujgcej sie profesjonalnym najmem komercyjnym, a w dalszej kolejnosci
podnajem lokali mieszkalnych przez ten podmiot wytgcznie w celach mieszkalnych w zaden
sposob nie zmienia okolicznosci, ze lokale te ostatecznie stuzg lub bedg stuzy¢ zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych najemcow. Od samego poczatku cel wynajmu lokali jest jasny i
spojny. Tym samym lokale mieszkalne, pomimo istniejgcych relacji faktycznych, czy tez
powigzan prawnych ich dotyczgcych, jako przedmioty opodatkowania bedg de facto zajete
na cele mieszkalne, a nie na cele prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zarzad spotki
zaleznej nad lokalami mieszkalnymi sam w sobie nie sprawia, ze zrealizowana zostanie
przestanka zajecia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Spotka zalezna nie ma
wykorzystywac lokali mieszkalnych na wtasne potrzeby, dziata wytgcznie w charakterze
profesjonalnego posrednika, a faktyczne uzycie lokalu mieszkalnego opiera sie na realizaciji
celu mieszkaniowego osoby fizycznej.

Whnioskodawca jako deweloper, ktory nie sprzedaje lokali mieszkalnych, lecz przekazuje je w
zarzad do spotki zaleznej zajmujgcej sie profesjonalnym najmem, nie powinien by¢é w catym
okresie trwania tego modelu gospodarczego obcigzony najwyzszg stawka podatku od
nieruchomosci. Nalezy zauwazyc, ze lokale te nie tracg swojego mieszkalnego charakteru, a
ich funkcja i przeznaczenie na cele mieszkaniowe jest przesgdzona i realizowana w sposob
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ciggty. Ich wykorzystanie polega na zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych osdéb fizycznych
jako koncowych uzytkownikéw lokali mieszkalnych. Okolicznosé, ze nastepuje to za
posrednictwem spofki zaleznej, ktora profesjonalizuje proces najmu, nie zmienia faktycznego
sposobu wykorzystania nieruchomosci. W dalszym ciggu sg one wykorzystywane wytgcznie
na cele mieszkaniowe. Model polegajacy na wynajmie lokali do podmiotu powigzanego, ktory
nastepnie podnajmuje je osobom fizycznym, stanowi jedynie przyjetg strukture organizacyjng
i biznesowg, stuzgcg efektywnemu zarzgdzaniu najmem. Nie oznacza on jednak zmiany
funkgciji lokali ani ich przeznaczenia. W szczegdlnosci nie mozna uznaé, ze lokale te sg zajete
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej tylko dlatego, ze wystepuje posrednik w postaci
spotki zaleznej. Podkreslenia wymaga, ze w analizowanym przypadku lokale sg faktycznie
wykorzystywane do realizacji funkcji mieszkaniowej, a wiec do trwatego zaspokajania
potrzeb bytowych osob fizycznych. Tym samym nie mozna ich poréwnywac do
nieruchomosci wykorzystywanych w sposoéb typowo komercyjny.

W takim przypadku nie ma podstaw do uznania, ze lokale sg zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Podejscie takie prowadzitoby tylko do nieuzasadnionego
zréwnania lokali mieszkalnych przeznaczonych na cele mieszkalne zgodnie ze swojg
funkcja, z nieruchomosciami wykorzystywanymi w celach stricte gospodarczych oraz z
nieruchomosciami utrzymywanymi jako inwestycje kapitatowe. Takie podejscie bytoby
sprzeczne zaroéwno z ratio legis przepiséw podatkowych, jak i z zasadg sprawiedliwosci
opodatkowania oraz konstytucyjng zasadg wspierania przez panstwo zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych obywateli.

Reasumujac, brak jest podstaw prawnych do uznania, ze lokale mieszkalne
przekazane przez Wnioskodawce do spoétki zaleznej, a nastepnie wynajmowane
osobom fizycznym na cele mieszkaniowe, sg zajete na prowadzenie dziatlalnosci
gospodarczej. W konsekwencji powinny one podlega¢ opodatkowaniu wedtug stawek
wiasciwych dla budynkéw mieszkalnych, a nie wedlug najwyzszych stawek
przewidzianych dla nieruchomosci zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza.

Zasadnosc¢ wszystkich powyzszych ustaleh potwierdza aktualne orzecznictwo sgdéw
administracyjnych, powielajgce merytoryczng tre$¢ uzasadnienia uchwaty NSA w
indywidualnych sprawach podatkowych:

o ,Wyrazenie "trwate zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych" czy tez szerzej "realizowanie
potrzeb mieszkaniowych" powinno uwzglednia¢ uwarunkowania danego podmiotu, ktéry
staje sie punktem odniesienia dla oceny realizowania z jego udziatem potrzeb
mieszkaniowych. Chodzi zatem z jednej strony o potrzeby mieszkaniowe tego
konkretnego podmiotu, a nie innych osob, niezaleznie od istniejgcych relacji
faktycznych, czy tez powigzan prawnych. Z drugiej jednakze strony nie mozna przyjaé
zatozenia, jakoby realizowanie potrzeb mieszkaniowych danego podmiotu winno
ograniczac sie wytacznie do jednego budynku mieszalnego czy tez jego czesci.
Przyjecie takiego rezultatu wykfadni, nakazujgcego przyjecie jednego miejsca
realizowania potrzeb mieszkaniowych, nie uwzglednia elementéw dynamicznych
wyktadni i charakterystycznej dla prawa podatkowego relacji pomiedzy obrotem
gospodarczym a prawem podatkowym, ktérej konsekwencje nalezy ujmowac takze w
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ramach podatku od nieruchomosci.” (Wyrok WSA w Gliwicach z 05.03.2025 r., sygn. akt
| SA/GI 803/24);

o Interpretujgc zwrot "trwate zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych", nie nalezy
odwotywac sie wytgcznie do cywilistycznego pojecia miejsca zamieszkania osoby
fizycznej zawartego w art. 25 k.c. Kontekst zwrotu uzytego w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b
u.p.o.l. - "zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej", wynika z powigzania tego
przepisu z art. 1a ust. 2a pkt 1 u.p.o.l. oraz art. 21 ust. 1 p.g.k. Wymaga przy tym
uwzglednienia zakresu pojecia "zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych", czyli
realizowania potrzeb mieszkaniowych danego podmiotu (osoby fizycznej) w odniesieniu
do danego miejsca (budynku mieszkalnego lub jego czesci), przy czym miejsc tych
moze by¢ wiecej niz jedno. Pojecie "trwate realizowanie potrzeb mieszkaniowych"
uwzglednia w szczegolnosci: miejsce zamieszkania najemcy i jego rodziny (aspekt
cywilistyczny), a ponadto: trwatg realizacje potrzeb mieszkaniowych przez pracownika
najemcy w zwigzku z wykonywaniem zatrudnienia poza miejscem zamieszkania albo
inng aktywnoscig osoby zajmujgcej lokal mieszkalny i realizujgcej w nim funkcje
mieszkalne pod warunkiem, ze nie ma to charakteru sporadycznego/epizodycznego. W
konsekwencji przez realizacje potrzeb mieszkaniowych nalezy rozumie¢ pobyt osoby
fizycznej w lokalu znajdujgcym sie w budynku sklasyfikowanym w tej czesci w ewidenc;ji
gruntéw i budynkéw jako mieszkalny, jaki cechuje sie zaspokajaniem codziennych
potrzeb zyciowych tej osoby w mieszkaniu faktycznie zajmowanym w celu zaspokojenia
potrzeb domowych, rodzinnych, zawodowych i innych w danym okresie, polegajgcym na
nocowaniu, stotowaniu sie i wypoczynku.” (Wyrok NSA z 28.01.2026 r., sygn. akt Il FSK
845/25).

Ad 2) Opodatkowanie lokali mieszkalnych przejsciowo niewynajetych na cele
mieszkalne

Organ interpretacyjny wskazuje, iz kolejng okolicznoscig rozwazang przy opisanym
zdarzeniu przysztym jest mozliwo$¢ przestojéw w realizowaniu trwatego zaspokajania
podstawowych potrzeb mieszkaniowych, gdy w ramach prowadzonej dziatalnosci
operacyjnej podmiotu zaleznego czasowo nie uda sie zawrze¢ umowy najmu skutkujgcej
objeciem posiadania zaleznego lokalu na cele mieszkalne przez najemce. Takie przejsciowe
sytuacje mogg mie¢ miejsce, gdy lokal mieszkalny po wprowadzeniu go na rynek
nieruchomosci przez pewien czas nie zostat wynajety lub gdy lokal byt juz przedmiotem tak
okreslonego najmu mieszkalnego, lecz z réznych przyczyn po zakonczeniu jednej umowy
najmu nie uda sie podmiotowi zaleznemu zawrze¢ kolejnej umowy najmu, co skutkuje
brakiem ciggtosci w okresach najmu.

Zdaniem organu interpretacyjnego nie nalezy utozsamiac braku wynajmu o charakterze
przejsciowym z kwestig tzw. pustostanow inwestycyjnych.

Przyktadem zajecia lokalu mieszkalnego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej moga
by¢ przywotane przez Wnioskodawce sytuacje dotyczgce tzw. trwatych pustostanéw
inwestycyjnych, czyli sytuacje, gdy przedsiebiorca nabywa albo wznosi budynek mieszkalny
lub jego cze$¢, a prowadzac dziatania gospodarcze (strategie inwestycyjng), nie udostepnia
tych lokali do trwatego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych (ij. nie wynajmuje ich na cele
mieszkalne, nie sprzedaje ich jako lokale mieszkalne i nie jest w nich realizowane
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zamieszkiwanie o charakterze trwatym). Takie przypadki wigzg sie z zasadnoscig
opodatkowania nieruchomosci stanowigcych trwate pustostany inwestycyjne po stawkach
najwyzszych (zob. wyroki WSA w Krakowie z 27.02.2025 r., | SA/Kr 56/25 oraz z 26.06.2025
r., | SA/Kr 225/25; wyrok WSA w Lublinie z 25.04.2025 r., | SA/Lu 59/25). W aktualnym
orzecznictwie sgdow administracyjnych dominuje poglad, ze zajecie na dziatalnosé
gospodarczg budynku mieszkalnego zwigzane jest scisle z wolg przedsiebiorcy co do
wykorzystania takiego budynku. Gdy przedsigbiorca w stosunku do budynkéw mieszkalnych
lub ich czesci nie podejmuje dziatan dotyczgcych potrzeb mieszkaniowych, takich jak
sprzedaz lokali mieszkalnych lub ich wynajem na cele mieszkalne zgodne z ich mieszkalnym
przeznaczeniem, to nieruchomosci takie mogg stanowic trwate pustostany inwestycyjne,
gdyz przedsiebiorca w praktyce celowo pozbawia je realizacji funkcji mieszkalnych ze
wzgledu na swoje decyzje gospodarcze i przyjeta strategie ekonomiczna.

Oznacza to, ze schematyczne traktowanie wzniesionych lokali mieszkalnych jako
dtugoterminowej lokaty srodkéw finansowych w oczekiwaniu na wzrost cen nieruchomosci
jest zabezpieczaniem na przysztos¢ zrodta przychoddw, ktéry stanowi prowadzona
dziatalnos¢ gospodarcza, co nadaje takim nieruchomosciom charakteru trwatych
pustostanéw inwestycyjnych. Nabywanie przez przedsiebiorcow nieruchomosci
mieszkalnych wytgcznie w celach inwestycyjnych jako lokaty kapitatu powoduje ich
opodatkowanie najwyzszg stawkg podatku od nieruchomosci. W takim przypadku brak jest
przeznaczenia nieruchomosci mieszkalnych na cele mieszkalne i stuzenia tym celom, jak
réwniez brak jest uzytecznosci do tego rodzaju dziatalnosci mieszkalnej. Budynki, ktore
celowo nie sg udostepniane na rynku nieruchomosci mieszkalnych, nie mogg by¢ uwazane
za stuzgce zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych. Wniosek nie obejmuje sytuacji wytgczenia
lokali mieszkalnych z ogolnodostepnego zasobu mieszkalnego i uznawania ich za rodzaj
lokaty wtasnego kapitatu.

W opisanym zdarzeniu przysztym brak jest okolicznosci przemawiajgcych za uznaniem
przejsciowych okreséw, gdy lokale mieszkalne nie sg wynajete, jako uzasadniajgcych zajecie
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przedmiotéw opodatkowania. Brak jest podstaw
do przyjecia, ze lokale w okresach przejsciowych sg celowo utrzymywane jako trwate
pustostany inwestycyjne, poniewaz ich niewynajecie ma charakter incydentalny i wynika
wytgcznie z naturalnej rotacji najemcow oraz uwarunkowan rynkowych, a nie z zamiaru
przeznaczenia ich do innych, niemieszkalnych funkcji gospodarczych. W catym okresie majg
one bowiem pozostawaé przygotowane i przeznaczone do realizacji funkcji mieszkaniowej,
co wyklucza uznanie ich za faktycznie zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu u.p.o.l.

Whnioskodawca przyznaje, ze w opisanym zdarzeniu przysztym nie funkcjonuje element
celowosci traktowania przejsciowo niewynajetych lokali mieszkalnych jako trwate pustostany
inwestycyjne, a struktura zarobkowa zarowno Wnioskodawcy jak i spotki zaleznej bedzie
opierac sie gtébwnie na odptatnym najmie, co rowniez w realiach gospodarczych oznacza, ze
okresowy brak wynajecia lokali mieszkalnych nie jest sytuacjg ekonomicznie pozgdang przez
oba te podmioty.

W okolicznosciach opisanych w zdarzeniu przysztym nalezy uznaé preferencyjna
stawke opodatkowania z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l. jako wtasciwa dla lokali
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mieszkalnych przejsciowo pustych, niewypetniajgcych kategorii trwatych pustostanéw
inwestycyjnych.

Ad 3) Opodatkowanie gruntéow zwigzanych z budynkami mieszkalnymi

Powyzsze konkluzje nalezy réwniez odnies¢ odpowiednio do tematyki opodatkowania gruntu
zwigzanego z budynkiem mieszkalnym. Analogicznie jak w przypadku samych lokali,
decydujgce znaczenie powinno miec nie formalne powigzanie z podmiotem prowadzgcym
dziatalnos¢ gospodarcza, lecz rzeczywisty sposob wykorzystania oraz funkcja, jakg dany
sktadnik majatkowy petni w danym uktadzie faktycznym.

Zdaniem tutejszego organu w omawianym przypadku grunt zwigzany z lokalami
mieszkalnymi (budynkiem mieszkalnym lub jego czesciami) co do zasady dzieli charakter
lokali mieszkalnych, stad jako niespetniajgcy przestanki zwigzania z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, ze wzgledu na przywotywane ustawowe wytgczenie z definicji,
nalezy dla niego odnalez¢ stawke inng niz dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej lub zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, a za
jedyng mozliwos¢ witasciwej stawki przypada wiasnie stawka preferencyjna. Stanowisko to
pozostaje spdjne z wyktadnig funkcjonalng przepisoéw u.p.o.l., zgodnie z ktérg kwalifikacja
podatkowa powinna odzwierciedla¢ rzeczywiste wykorzystanie nieruchomosci, a nie
wytgcznie formalne aspekty jej posiadania lub powigzania z dziatalnoscig gospodarcza. Z
Whniosku nie wynika, zeby grunt z jakiejkolwiek czesci pozostawat klasycznie zajety na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, stgd brak zasadnosci stosowania stawek
najwyzszych. Nie wystepujg bowiem przestanki takie jak wyodrebnienie czesci gruntu pod
dziatalnos$¢ komercyjna, jego faktyczne wykorzystanie do swiadczenia ustug czy tez jego
zagospodarowanie w sposéb odbiegajacy od funkcji mieszkaniowe;j.

W okolicznosciach opisanych w zdarzeniu przysztym nalezy uznaé preferencyjng stawke
opodatkowania z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. c u.p.o.l. jako wtasciwg dla gruntow zwigzanych z
budynkiem mieszkalnym.

Ad 4) Opodatkowanie pomieszczen przynaleznych do lokali mieszkalnych

Pomieszczenia przynalezne do lokali mieszkalnych, jako pozostate czesci budynku
mieszkalnego niestanowigce wyodrebnionych lokali mieszkalnych, zasadniczo podlegaja
opodatkowaniu wedtug stawek wiasciwych dla opodatkowanych lokali. Moze sie jednak
zdarzy¢, ze pomieszczenie przynalezne do lokalu zostanie samodzielnie zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Sama w sobie zasadnosé opodatkowania
pomieszczeh przynaleznych nie budzi watpliwosci w doktrynie i orzecznictwie. Interpretacja
nie obejmuje jednak zblizonej tematyki nieruchomosci wspolnej stanowigcej m.in. czesci
budynku, ktore nie stuzg wytacznie do uzytku wiascicieli lokali, w praktyce nazywanych tzw.
czesciami wspolnymi budynku. Pojecie pomieszczenia przynaleznego do lokalu nie jest
tozsame z pojeciem czesci wspdlnej w budynku. Wnioskodawca nie sformutowat we
Whiosku pytania obejmujgcego czesci wspolne budynku. Interpretacja nie obejmuje rowniez
funkcjonowania pomieszczen takich jak piwnica, strych, komoérka, czy garaz jako
wyodrebnionych lokali, niezaleznych od lokali mieszkalnych.
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W $lad za poglgdem wyrazonym przez WSA w Gdansku w wyroku z 13.11.2018 r., | SA/Gd
922/18: W przypadku wyodrebnienia w wielorodzinnym budynku mieszkalnym
samodzielnych lokali mieszkalnych, stanowigcych odrebne nieruchomosci, do lokali takich
moga przynalezec, jako ich czesci sktadowe pomieszczenia, cho¢by nawet do niego
bezposrednio nie przylegaty lub byly potozone w granicach nieruchomosci gruntowej poza
budynkiem, w ktérym wyodrebniono dany lokal, a w szczegdlnosci: piwnica, strych, komarka,
garaz, zwane "pomieszczeniami przynaleznymi" (art. 2 ust. 4 u.w.l.). Podobne funkcje, tj.
zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych, mogg spetnia¢ obiekty budowlane
(zaréwno obiekty matej architektury jak i budowle), potozone w obrebie gruntow zwigzanych
z budynkiem mieszkalnym, a niestanowigce przynaleznosci konkretnego lokalu
mieszkalnego, lecz stuzgce zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych ogoétu mieszkancow
budynku”. Warunkiem koniecznym do prawnego funkcjonowania pomieszczen
przynaleznych pozostaje zatem istnienie wyodrebnionego w rozumieniu ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wkasnosci lokali (Dz. U. z 2026 r. poz. 232) samodzielnego lokalu m.in.
mieszkalnego. W praktyce opodatkowania pomieszczen przynaleznych do wyodrebnionych
lokali mieszkalnych zauwaza sie, ze ze wzgledu na sam fakt przynaleznos$ci do takiego
przedmiotu opodatkowania, stawka ktorg stosuje sie do przedmiotu opodatkowania powinna
mie¢ réwniez zastosowanie do powierzchni uzytkowej pomieszczenia przynaleznego. Gdy
lokal mieszkalny w catosci zajety jest na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, to upada
podstawa pozwalajgca utrzymaé stawke preferencyjng dla pomieszczenia przynaleznego,
stad wiasciwosé stosowania stawki najwyzszej rowniez do pomieszczenia przynaleznego.
Analogicznie, gdy lokal mieszkalny znajduje sie w posiadaniu przedsiebiorcy albo gdy jest
przedmiotem najmu i realizuje cele mieszkalne opodatkowany powinien zosta¢ wraz z
pomieszczeniem do niego przynaleznym preferencyjng stawkg podatkowa.

Co do elementu pytania jakim jest piwnica wypowiedziat sie WSA w Opolu w wyroku z
17.04.2013 r., sygn. akt | SA/Op 107/13, stwierdzajac, ze ,Jezeli piwnica jest
pomieszczeniem przynaleznym do samodzielnego lokalu mieszkalnego, to nie bedzie
stanowita odrebnego, od samodzielnego lokalu mieszkalnego, przedmiotu opodatkowania.
Podlega opodatkowaniu tak jak lokal mieszkalny, a wiec najnizszg stawkg podatkowg
przewidziang w art. 5 ust. 1 pkt 1 u.p.o.l., dla budynkéw mieszkalnych lub ich czesci,
albowiem zaspokajajg one podstawowe potrzeby bytowe ludzi w zakresie zamieszkiwania”.
Ten sam charakter innych potencjalnych pomieszczen przynaleznych nalezy przypisac
réwniez strychom i komérkom oraz co do zasady stosowaé do nich jako pomieszczen
przynaleznych wiasciwe stawki preferencyjne. W kwestii garazy natomiast organ
interpretacyjny zwraca uwage, ze zgodnie z wprowadzonym mocg nowelizacji z 01 stycznia
2025 roku przepisem art. 1a ust. 2c ,za cze$¢ mieszkalng budynku mieszkalnego uznaje sie
takze pomieszczenie przeznaczone do przechowywania pojazdow w tym budynku”. Taka
konstrukcja oznacza, ze garaze jako pomieszczenia typowo przeznaczone do
przechowywania pojazdéw w budynku mieszkalnym podlegajg opodatkowaniu jak czesci
mieszkalne budynku mieszkalnego, niezaleznie od tego czy stanowig pomieszczenie
samodzielne, czy wyodrebniony lokal niemieszkalny, a stawki najwyzsze mogtyby mie¢
zastosowanie jedynie w przypadku zajecia czesci garazy na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.
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Zdaniem tutejszego organu do pomieszczen przynaleznych do przekazanych lokali
mieszkalnych takich jak w szczegoélnosci: piwnica, strych, komérka, garaz nalezy domysinie
stosowac preferencyjng stawke dla budynkéw mieszkalnych, chyba ze ze stanu faktycznego
wynikajg inne okolicznosci przemawiajgce za przypisaniem zajecia samodzielnie
pomieszczenia przynaleznego na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej lub zajecia catego
lokalu mieszkalnego na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j.

W okolicznosciach opisanych w zdarzeniu przysztym nalezy uzna¢ preferencyjna
stawke opodatkowania z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a u.p.o.l. jako wlasciwg dla pomieszczen
przynaleznych do wyodrebnionych lokali mieszkalnych, z tg uwaga, ze samodzielne
niewyodrebnione lokale mieszkalne nie moga posiada¢ pomieszczen przynaleznych.

Ad 5) Opodatkowanie budowli zwigzanych z budynkiem mieszkalnym

Budowle posadowione na gruncie zwigzanym z budynkiem mieszkalnym podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci jedynie gdy spetniajg przestanke zwigzania z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. U.p.o.l. nie przewiduje bezposredniego wytgczenia
budowli spod definicyjnego rezimu zwigzania z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej jak
ma to miejsce w przypadku budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw z nimi zwigzanych.
Orzecznictwo sgdoéw administracyjnych wprowadza jednak pewien wytom (brak wyraznej
normy prawnej) uznajacy nieprawidtowos¢ traktowania budowli jako zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, gdy zwigzane sg z budynkiem mieszkalnym i
gruntem z nim zwigzanym, a tym samym stuzg zapewnieniu prawidtowego korzystania z tych
budynkdéw przez jego mieszkahcow, wytgcznie realizujgc cele mieszkaniowe. W przypadku
gdy takie budowle nie sg zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (z tresci Wniosku
nie wynika, aby grunty na ktorych znajdg sie budynki mieszkalne oraz mozliwe budowle byty
w taki sposob zajete), pozostajg nieopodatkowane podatkiem od nieruchomosci jako
niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Przywotane stanowisko
potwierdzajg wyroki: NSA z 02.12.2016r., sygn. akt Il FSK 3208/14, z 15.01.2013 r., sygn.
akt Il FSK 933/11; a takze sady nizszego szczebla w wyrokach: WSA w Gliwicach z
25.03.2013 r., sygn. akt | SA/GI 1022/12, WSA w todzi z 27.10.2020 r., sygn. akt | SA/kd
159/20, WSA w Opolu z 06.04.2018 r., sygn. akt | SA/Op 60/18, czy WSA w Opolu z
21.02.2025 r., sygn. akt | SA/Op 1077/24.

Odnos$nie budowli infrastruktury mieszkalnej zwigzanych z budynkiem mieszkalnym i
gruntami z nim zwigzanymi nie powinno mowic sie 0 zwigzku budowli z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, gdyz o istnieniu takiego zwigzku swiadczy charakter rzeczy
wskazujgcy na jej gospodarcze przeznaczenie, a budowle te stuzg realizacji celow
mieszkalnych, lecz nie celéw gospodarczych (por. a contrario do argumentacji z wyrokéw
NSA z 04 marca 2021 r., lll FSK 895-898/21).

W orzecznictwie sgddéw administracyjnych podkresla sie réwniez, ze samo posiadanie
budowli przez przedsiebiorce nie wystarcza dla wystgpienia zwigzku z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej, gdyz wymagany jest faktyczny zwigzek z komercyjnym
wykorzystaniem budowli. Zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg nalezy podkreslic¢, ze za
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nalezy uzna¢ jedynie te budowle, ktére
stuzg wytgcznie obstudze lokali uzytkowych (o charakterze komercyjnym), a nie lokali
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mieszkalnych. Jezeli jednak budowla faktycznie obstuguje caty budynek, w tym przede
wszystkim lokale mieszkalne, i nie mozna jej przypisa¢ wytacznie do celéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, wéwczas nie kwalifikuje sie ona do opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci (por. wyrok NSA z 22.11.2023 r., sygn. akt Il FSK 3293/21).

W uzasadnieniu ww. wyroku wskazano m.in., ze: ,(...) kryterium zwigzania z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. nie spetniajg te budowle
zlokalizowane na nieruchomosci nalezgcej do spétdzielni mieszkaniowej np. chodniki, drogi
dojazdowe, parkingi itp., nawet jezeli majg charakter ogélnodostepny, ktére zapewniajg
konieczng obstuge budynku mieszkalnego, stuzg zaspokajaniu potrzeb mieszkahcow
budynku mieszkalnego w catosci lub czesci, za korzystanie z nich nie jest pobierana opfata”
oraz ,(...) opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci nie dotyczy budowli zlokalizowanych
na gruntach, ktére nalezy traktowac jako zwigzane z budynkami mieszkalnymi w
przedstawionym wyzej znaczeniu, nawet jezeli nie stanowig czesci sktadowej lokali
mieszkalnych, ale ktorych przeznaczenie wigze sie z realizacjg potrzeb mieszkaniowych i
ktore nie sg wykorzystywane dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zdaniem
Naczelnego Sgdu Administracyjnego za zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, a w konsekwencji opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci powinny
podlegac jedynie te budowle zlokalizowane na nieruchomosci nalezgcej do spotdzielni
mieszkaniowej, ktére stuzg wytacznie obstudze lokali uzytkowych znajdujgcych sie w
budynku mieszkalnym, zwigzanych z komercyjng dziatalnoscig tejze spoétdzielni”. Choé
powyzszy wyrok NSA odnosi sie do sytuaciji, w ktérym podatnikiem jest spétdzielnia
mieszkaniowa to wystepujgce w nim stwierdzenia majg charakter uniwersalny i znajdujg
zastosowane do opisanego we Wniosku zdarzenia przysztego. W konsekwenciji, jezeli
budowla stuzy catemu budynkowi (w tym mieszkaniom), to nie mozna jej klasyfikowac jako
zwigzanej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3w zw. z
art. la ust. 1 pkt 3iust. 2 u.p.o.l.

Zdaniem tutejszego organu interpretacyjnego przedstawiona argumentacja zastuguje na
uznanie zwazywszy na jednolitos¢ charakteru mieszkalnego infrastruktury towarzyszacej
przy wznoszonych budynkach mieszkalnych. Z przedstawionego przez Wnioskodawce opisu
zdarzenia przysztego wynika, ze ww. budowle bedg w catosci wykorzystywane do realizac;ji
potrzeb mieszkaniowych. Budowle takie muszg zostac zlokalizowane na gruncie zwigzanym
z budynkami mieszkalnymi, tj. na gruncie, na ktérym taki budynek mieszkalny zostat
wzniesiony, ale rowniez mogg znajdowac sie na gruncie do niego przylegajgcym, nadal
zapewniajgcym wiasciwe korzystanie z tego budynku mieszkalnego.

W okolicznosciach opisanych w zdarzeniu przysztym za prawidiowe nalezy uznaé¢ brak
opodatkowania budowli zlokalizowanych na gruncie przylegajacym do budynku
mieszkalnego, jako niezwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Podsumowanie

W konsekwencji nalezy zgodzi¢ sie z poglgdami zaprezentowanymi przez \Wnioskodawce w
zakresie opisanego zdarzenia przyszitego i jego skutkéw w opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci gruntéw, budynkéw i budowli.
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Tym samym organ interpretacyjny podtrzymuje utrwalone poglady wyrazone w wydanych
przez siebie interpretacjach indywidualnych przepiséw prawa podatkowego w podatku od
nieruchomosci, obejmujgcych kwestie opodatkowania budynkéw mieszkalnych oraz gruntow
i budowli z nimi zwigzanych, tj. m.in. interpretacje indywidualne numer 106, 102, 100, 98, 82
dotyczgce os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej, oraz interpretacja indywidualna numer 15 dotyczaca osoby fizycznej, ktoére to
dostepne sg w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Poznania
(https://bip.poznan.pl/bip/interpretacja-przepisow-prawa-podatkowego,p,14319.html oraz
https://bip.poznan.pl/bip/podatek-od-nieruchomosci-osoby-
fizyczne,p,14319,14320,15199.html).

Organ interpretacyjny wydajacy interpretacje opiera sie wytgcznie na opisie stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego podanego we Whniosku - nie prowadzi postepowania
dowodowego. Rolg postepowania w sprawie wydania indywidualnej interpretacji przepiséw
podatkowych nie jest bowiem ustalanie, czy przedstawiony we Whniosku stan faktyczny lub
zdarzenie przyszie jest zgodny ze stanem rzeczywistym. Ustalenie stanu rzeczywistego
stanowi domene ewentualnego postepowania podatkowego. Petna weryfikacja
prawidtowosci stanowiska Wnioskodawcy w podatku od nieruchomosci moze by¢ dokonana
jedynie w toku ewentualnego postepowania podatkowego lub kontroli podatkowej lub
czynnosci bedacych poza zakresem instytucji interpretacji indywidualnej, do ktérej
zastosowanie majg przepisy okreslone w zamknietym katalogu art. 14h o.p.

Majac na uwadze powyzsze, Prezydent Miasta Poznania uznaje stanowisko Wnioskodawcy
wyrazone we Wniosku w catosci za prawidtowe.

Z upowaznienia Prezydenta Miasta

(...)
/podpis elektroniczny/
Zatgczniki: 0

Otrzymuija:

1. Adresat-(...),
2. Aa.

Sprawe prowadzi: (...)

Informacja na temat przetwarzania danych osobowych:
www.poznan.pl/klauzulainformacyjna/

Pouczenie:
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Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem
organowi interpretacyjnemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego
uchylajgcego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez
w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;j.

Zgodnie z art. 14na § 1 ustawy Ordynacja podatkowa przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie,
jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszie bedgce przedmiotem interpretacji indywidualne;j
stanowi element czynnos$ci bedgcych przedmiotem decyzji wydanej:

1) z zastosowaniem art. 119a;

2) w zwigzku z wystgpieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug;

3) z zastosowaniem srodkéw ograniczajgcych umowne korzysci.

Przepiséw art. 14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzys¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach

wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej,

interpretacji ogoélnej lub objasnien podatkowych (art. 14na § 2 ustawy - Ordynacja

podatkowa).

Interpretacja indywidualna wywotuje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty
stan faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywat sie bedzie ze stanem
faktycznym (opisem zdarzenia przysztego) podanym przez Whnioskodawce w ztozonym
wniosku. W zwigzku z powyzszym, w przypadku zmiany ktéregokolwiek elementu
przedstawionego we wniosku opisu sprawy, udzielona odpowiedz traci swojg aktualnosé.
Interpretacja dotyczy zaistniatego stanu faktycznego (opisu zdarzenia przysziego)
przedstawionego przez Whnioskodawce i stanu prawnego obowigzujgcego w dniu wydania
interpretacji.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu, ul. Franciszka Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan,

w dwoch egzemplarzach, zgodnie z art. 47 oraz 53 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 ze zm.) w
terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia skarzgcemu rozstrzygniecia w sprawie albo aktu,
o ktérym mowa w art. 3 § 2 pkt 4a ustawy za posrednictwem organu, ktory wydat
interpretacje - Prezydenta Miasta Poznania. Jednocze$nie, zgodnie z art. 57a ustawy,
skarga na pisemng interpretacje przepiséw prawa podatkowego wydang w indywidualne;j
sprawie, opinie zabezpieczajgcg i odmowe wydania opinii zabezpieczajgcej moze byé oparta
wytgcznie na zarzucie naruszenia przepisow postepowania, dopuszczeniu sie btedu wykfadni
lub niewtasciwej oceny co do zastosowania przepisu prawa materialnego. Sad
administracyjny jest zwigzany zarzutami skargi oraz powotang podstawg prawna.

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu, ktérego dziatanie lub bezczynnos¢ sg
przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy), na adres pocztowy: Prezydent Miasta
Poznania, Wydziat Podatkéw i Optat Urzedu Miasta Poznania, ul. Za Bramkg 1, 61-842
Poznanh; na adres ePUAP: /JUMPoznan/SkrytkaESP albo na adres do doreczen
elektronicznych: AE:PL-46081-20925-AEABE-27.
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