Prezydent Miasta Poznania I OZ n a n

Urzad Miasta Poznania
Wydziat Finansowy

Nr sprawy: Fn-VIII.310. 6. 2013
L. Dz. JOO.3A3 22007 .

Poznan, 30O wrzesnia 2013r.

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14 § 1i § 3 w zwigzku z art. 14b i 14c
-ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze
zm.) - stwierdza, ze stanowisko

_ SP.Z O.0. przedstawione we wniosku z dnla 27 czerwca
2013 r. ( data wp%ywu 1 lipca 2013 r.) o wydanie interpretacji indywidualnej w SpraWIe
stawki podatku od nieruchomos$ci dla pomieszczeri administracyjnych nie bedacych
lokalami ustugowymi, znajdujacych sie w budynkach mieszkalnych nalezacych do Spotki,
z uwzglednieniem unormowar zawartych w art. 1a ust. 1 pkt 3 oraz art. 5 ust. 1 pkt 2
lit.a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych ( Dz. U. z 2010 r. Nr 95 poz. 613 ze zm.)
zwanej dalej u.p.o.l.:
— w odniesieniu do twierdzenia, ze pomieszczenia administracyjne nie bedace lokalami
ustugowymi, znajdujgce sie w budynkach mieszkalnych Spétki powinny byé¢ opodatkowane
wedtug stawki przewidzianej dla budynkéw mieszkalnych zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.a)

u.p.o.l — jest nieprawidiowe,
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POZnan

UZASADNIENIE

Dnia 1 lipca 2013 r. zostat ztozony wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej w
sprawie stawki podatku od nieruchomosci dla pomieszczen administracyjnych nie

bedacych lokalami ustugowymi, znajdujgcych sie w budynkach mieszkalnych Spotki

W e wniosku zostatl przedstawiony nastepujacy stan faktyczny:

L i B . (dalej Spoétka
lub TBS ) jest podmiotem utworzonym zgodnie z ustawg z 26.10.1995 r. o niektérych
formach popierania budownictwa (Dz. U. z 1995 r. Nr 133, poz. 654 ze zm.), ktérego
celem statutowym jest realizacja zadan wynikajgcych z ww. ustawy, a w szczegdlnosci
budowanie domow mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu.

TBS wypetnia jednoczes$nie zadania wynikajgce m.in. z zapisébw ustawy z
22.06.1995 r. o zakwaterowaniu o Dz. U.z2005r.
Nr 42 poz. 398 ze zm.), jak rowniez zadania natozone na Spoétke przez

( zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych

Spotka jest wiascicielem m.in. budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych. W
budynkach zlokalizowane sg pomieszczenia gospodarcze posiadajgce urzgdzenia
opomiarowania, a takze ujecia wody | miejsca do przechowywania srodkow czystosci oraz
pomieszczenia czesciowo niewykorzystane. Niektore z pomieszczen sg wykorzystywane
jako pomieszczenia administratora oraz pomieszczenia do przechowywania dokumentacji
technicznej budynkéw oraz dodatkowych kluczy i wykonywania czynnosci
wiascicielskich w zakresie prawidlowej eksploataciji.

Przedmiotowe pomieszczenia sg wykorzystywane wytacznie w celu zapewnienia
prawidiowego funkcjonowania bedacych wiasnoscig Spotki wielorodzinnych budynkéw

mieszkalnych oraz stuzg rowniez mieszkafncom budynkoéw.
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Whioskodawca twierdzi, ze nie sg wykorzystywane do dziatalnosci gospodarczej,
gdyz nie spetniaja warunkéw technicznych. Spotka nigdy nie wynajmowata pomieszczen,
o ktorych mowa i nie podejmowata zadnych dziatan w tym zakresie.

Na terenie nieruchomosci zlokalizowanych w Poznaniu  Podatnik prowadzi
dziatalno$é majaca na celu zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych o0s6b zamieszkatych w
lokalach mieszkalnych, w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych na terenie
nieruchomosci, nie generujac zadnych dodatkowych przychodéw z opisanych we whniosku
pomieszczen.

Pomieszczenia znajdujace sie w wielorodzinnych budynkach mieszkalnych opisane
w stanie faktycznym nie sg wykorzystywane przez Spotke do prowadzenia dziatalnosci-
gospodarczej innej, niz zwigzanej bezposrednio z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych
i zdaniem Podatnika powinny zostaé uznane jako stuzace wytacznie do celow zapewnienia
lokatorom realizacji ich potrzeb mieszkaniowych i opodatkowane stawkami dla budynkéw
mieszkalnych.

Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l za grunty, budynki i budowle zwigzane z
‘prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej uwaza si¢ grunty, budynki i budowle bedace w
posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg, z
wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takze
gruntéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie
jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow
technicznych.

Z tresci powotanego przepisu zdaniem Wnioskodawcy wynika, Zze budynki
mieszkalne wykorzystywane w celach mieszkalnych nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomos$ci wedtug stawki przewidzianej dla budynkéw zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;j.

Uzasadnieniem takiej kwalifikacji powierzchni przedmiotowych pomieszczen
administracyjnych jest w catosci stuzebna funkcja petniona przez nie wobec lokali
mieszkalnych  znajdujacych sie w  wielorodzinnych budynkach  mieszkalnych
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zlokalizowanych w Poznaniu. Dodatkowo budynki te zostaty w catosci zakwalifikowane
jako budynki mieszkalne.

W ocenie Whnioskodawcy na podstawie opisanego stanu faktycznego
pomieszczenia administracyjne powinny by¢ opodatkowane wedtug stawki przewidzianej
dla budynkéw mieszkalnych zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.a) u.p.o.l.

W odniesieniu do lokali ustugowych powinna byé stosowana stawka przewidziana

dla budynkéw i lokali zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej zgodnie z art. 5

ust. 1 pkt 2 lit.b) u.p.o.l.

W zwiazku z przedstawionym stanem faktycznym Spétka zawarla pytanie:

Wediug jakiej stawki podatku od nieruchomosci powinny by¢ opodatkowane
pomieszczenia administracyjne nie bedace lokalami ustugowymi w opisanym stanie

faktycznym?
Rozpatrujac stanowisko Strony zwazono co nastgpuje:

Spotka jest wiascicielem opisanych nieruchomos$ci. Na podstawie zapisow Krajowego
Rejestru Sgdowego przedmiotem dziatalnosci Spotki sa: kupno i sprzedaz nieruchomosci
na wiasny rachunek, zarzadzanie nieruchomo$ciami wykonywane na zlecenie, wynajem i
zarzadzanie nieruchomos$ciami wiasnymi lub dzierzawionymi, roboty budowlane zwigzane
ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych, rozbiérka i burzenie obiektow
budowlanych, przygotowanie terenu pod budowe, wykonywanie instalacji elektrycznych,
wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych,
wykonywanie pozostatych instalacji budowlanych, tynkowanie, zakiadanie stolarki
budowlanej, posadzkarstwo; tapetowanie i oblicowywanie $cian, malowanie i szklenie,
wykonywanie pozostatych robét budowlanych wykoriczeniowych, wykonywanie konstrukcji
i pokryé dachowych, pozostate specjalistyczne roboty budowlane, gdzie indziej
niesklasyfikowane, pozostate zakwaterowanie, pozostate sprzatanie.

Spotka prowadzi zatem dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu przepisow ustawy

o swobodzie dziatalnoéci gospodarcze;.
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7a dziatalnoé¢é gospodarcza nalezy rozumie¢ dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 2
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 1. Nr
672 j.t.), a do ktorej odsyla art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l
Zgodnie z art. 2 U.0.8.9. - dziatalnoscia gospodarczg jest zarobkowa dziatalnos¢
wytwoércza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpbznawanie i
wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalnosé zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciggty.

Wskazaé nalezy przy tym, ze gospodarczy charakter prowadzonej dziatalnosci nie
jest uzalezniony od faktycznego uzyskiwania dochodu, a jedynie od zamiaru osiggniecia
zarobku przez podmiot wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z definicja wyrazong w art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. grunty, budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedgce
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza,
z wyjatkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a
takze gruntéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1' pkt 1 lit. b, chyba Zze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze
wzgledow technicznych.

W artykule 55 Kodeksu cywilnego wskazuje sie, ze przedsigbiorstwo jest
zorganizowanym zespotem sktadnikow niematerialnych i materialnych przeznaczonych do
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej. Jezeli zatem dany budynek wchodzi w skiad
przedsigbiorstwa, to powinien by¢ opodatkowany najwyzszymi stawkami podatku od
nieruchomosci. Natomiast jezeli nie jest przeznaczony do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (nie wchodzi w sktad przedsiebiorstwa), to nie mozna moéwi¢ o jego
zwigzaniu z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza.

W &wietle utrwalonego orzecznictwa podstawowa funkcja uzytkowa budynku to
cecha, ktéra pozwala na zaklasyfikowanie go do odpowiedniego rodzaju pod katem
zastosowania wiasciwej stawki podatkowej natomiast zajecie budynku mieszkalnego na

dziatalno$¢ gospodarczg oznacza opodatkowanie tego budynku lub jego czesci wyzszg

stawka podatku.
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Okolicznos$¢, ze budynek mieszkalny znajduje sie w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza, nie jest wystarczajgcg
przestankg do stwierdzenia, ze budynek ten jest zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze;j.

Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 22 wrzes$nia 2009 .
w sprawie Il FSK 542/08 podkreélit, ze przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych
nie odwotujg sig do przepisébw prawa budowlanego w zakresie okreslenia kategorii czy
przeznaczenia budynku, w szczegélnos$ci nie nakazuja poszukiwania definicji budynku
mieszkalnego w przepisach prawa budowlanego. Przeciwnie, ustawodawca
przekazujgc radom gminy (art. 5 ust. 1 ustawy ) uprawnienie do ustalania stawek, dat im
mozliwo$¢ roéznicowania stawek podatku od budynkéw w zaleznosci od ich
przeznaczenia /na podst. WSA w Szczecinie z dnia 1 czerwca 2011 r. 1 S.A./Sz 164/11].

Na podstawie wyroku NSA w WarszaWie z dnia 22 lipca 2009 r. sygn. akt Il FSK
460/08 rézne czesci budynku mieszkalnego moga by¢ opodatkowane wedtug réznych
stawek podatku od nieruchomosci, ale to nie stawka opodatkowania decyduje o
charakterze budynku, lecz sposéb jego wykorzystywania determinuje sposéb
( stawke ) opodatkowania. Nie ma réwniez podstaw normatywnych twierdzenie, ze z
samego faktu posiadania budynku mieszkalnego przez przedsiebiorce wynika, ze budynek
ten nalezy kwalifikowa¢ jako zwiazany z dziatalnoscig gospodarczg. Opodatkowanie
takiego budynku ( lub jego czesci ) inng stawka podatku od nieruchomosci, wiasciwg dla
budynkéw zwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg, bedzie wiasciwe tylko wtedy, gdy
budynek ten ( lub jego cze$¢ ) zostanie zajety na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;.

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 15 stycznia 2013 r. w
sprawie Il FSK 933/11 uznatl, iz przez zwrot legislacyjny "zajete na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej" nalezy rozumie¢ okoliczno$¢ faktyczng polegajgcg na
rz-eczywistym wykorzystywaniu (zajeciu) okreslonej czesci budynku mieszkalnego na
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, tj. prowadzeniu w tej czesci budynku (np. lokalu
uzytkowym) dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 4 u.p.o.l. Za zajete

na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej nie beda mogty byé uznane natomiast te
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czesci budynku, ktére sa wykorzystywane ( zajete ) na cele mieszkalne, nawet
wowczas, gdy ich oddanie przez spotdzielnie ( lub innego wiasciciela bedacego
przedsiebiorcg ) do korzystania osobom trzecim dla zaspokojenia ich potrzeb
mieszkaniowych ( zajecie na cele mieszkalne ), nastgpito w ramach gospodarczej
dziatalnosci spotdzielni mieszkaniowej / innego przedsigbiorcy ( np. komercyjnego najmu ).

W wyroku WSA w Szczecinie z dnia 6 lutego 2008 r. sygn. akt | SA/Sz 631/07
stwierdzono m.in., iz ,przepis art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy nie wskazuje, "iz w budynkach
mieszkalnych posiadanie przez przedsiebiorcg pomieszczen niemieszkalnych i
mieszkalnych, bez ich faktycznego zajecia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nie
uprawnia do stosowania najwyzszej stawki podatkowej". Z przepisu tego wynika
natomiast, iz objete zostaly nim (a tym samym najwyzszg stawkq podatkowa) dwie
kategorie "budynkéw lub ich czesci":

a) zwigzane z dziatalno$cig gospodarczg (czyli bedace w posiadaniu przedsiebiorcy,
niezaleznie od tego, czy jest w nich prowadzona dziatalno§¢ gospodarcza),

b) budynki mieszkalne lub ich czgéci zajgte na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej”.
Ponadto stwierdzono: ,do drugiej kategorii (pkt b) naleza natomiast tylko budynki
mieszkalne Iub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - a wigc
budynki (lub ich czesci - lokale) ktére ze swej istoty (mieszkalne)) nie sg zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Jezeli jednak takie budynki lub ich czesci
faktycznie zajete sa na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, to podlegajg
opodatkowaniu wedtug najwyzszych stawek (takich samych jak dla budynkéw Iub ich
czesci zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza, i to niezaleznie od tego, czy naleza do
przedsiebiorcy, czy do podmiotéw nie prowadzacych dziatalno$ci gospodarczej”.

W wyroku WSA w Gdarisku z dnia 22 lutego 2012 r. sygn. akt | SA/Gd 112
orzeczono, ze budynek mieszkalny pozostajagcy w posiadaniu przedsigbiorcy, a
niewykorzystywany na cele prowadzenia dziatalnosci gospodarczej podlega
opodatkowaniu wedtug stawek dla budynkow mieszkalnych, za$§ warunkiem
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opodatkowania wedlug wyzszej stawki jest faktyczne zajecie danego budynku ( jego
czesci ) na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

Stwierdzi¢ nalezy zatem, ze do prawidlowego opodatkowania budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej niezbedna jest tgczna analiza
dwach przepiséw : art. 1a ust. 1 pkt 3 oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a) i b) u.p.o.l.

Zasada jest, ze kazdy budynek bedacy w posiadaniu przedsiebiorcy traktowany jest
jako zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Od zasady tej wprowadzono
wyjatek w postaci budynkéw mieszkalnych. Te co do zasady opodatkowane sg stawkg
preferencyjng ( art. 5 ust.1 pkt 2 lit.a), chyba ze bylyby zajete ( w catosci lub w czeéci) na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej ( art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b).

Pamieta¢ nalezy przy tym, ze przedmiot opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci zostat okreslony w art. 2 ustawy: podatkowi podlegaja budynki lub
czesci budynkow.

Leonard Etel w Komentarzu do art. 5 ustawy o podatku od nieruchomosci — stan
prawny na 2013.01.01 ustosunkowat sie do sformutowania zawartego w z art. 5 ust. 1 pkt
2 u.p.o.l., dotyczgcego budynkéw mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie
dziafalnosci gospodarczej nastepujgco: ,Sformutowanie to wyraznie sugeruje, na co
zwrocit uwage Naczelny Sgd Administracyjny w jednym z wyrokéw, aby cze$é budynku
mieszkalnego byta przeznaczona do prowadzenia w niej dziatalno$ci gospodarczej z
wytgczeniem funkcji mieszkalnych i innych, zwigzanych z zamieszkiwaniem w budynku.
Wymagane jest zatem, zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, ustalenie
bezposredniego zwigzku miedzy czescig budynku mieszkalnego i rodzajem wykonywanej
przez podatnika dziatalnosci”.

W swietle powyzszego rozstrzygajace jest rzeczywiste wykorzystywanie
pomieszczen w budynkach mieszkalnych.

W przedstawionym stanie faktycznym nalezace do Spotki czesci budynkéw
mieszkalnych niewykorzystywane na cele prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej powinny
podlega¢ opodatkowaniu wediug stawek dla budynkéw mieszkalnych.
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Te z pomieszczen, ktore sg wykorzystywane jako pomieszczenia administratora,
pomieszczenia do przechowywania kluczy lub innych przedmiotow wiasciciela oraz do
przechowywania dokumentacji technicznej budynkéw powinny podlegaé opodatkowaniu
wediug stawek najwyzszych. Wynika to ze zwiazku pomiedzy czesciami budynkow
mieszkalnych i rodzajem wykonywanej przez podatnika dziatalnosci.

Reasumujac, czesci budynkéw mieszkalnych Spotki, ktorej celem statutowym jest
realizacja zadan polegajacych m.in. na budowaniu doméw mieszkalnych i ich eksploatacji
na zasadach najmu, zarzadzanie nieruchomosciami whasnymi lub dzierzawionymi
powinny byé potraktowane jako zajete na potrzeby prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Wspomniane pomieszczenia nie sg bowiem wykorzystywane ( zajgte ) na
cele mieszkalne lecz stuza wykonywaniu czynnosci wiascicielskich w zakresie prawidtowe]

eksploatacji tychze budynkow.

W $wietle obowiazujacego stanu prawnego-stwierdzono co nastepuje:

pomieszczenia administracyjne nie bedace lokalami ustugowymi, znajdujace si¢ w
budynkach mieszkalnych Spétki powinny by¢ opodatkowane wedtug stawki przewidzianej
dla budynkéw mieszkalnych zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie

z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit.b) u.p.o.l.

POUCZENIE:

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisow prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewbdzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu ul. Ratajczaka 10/12 61-815 Poznan, po uprzednim
wezwaniu na pismie organu, ktory wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
skarzacy dowiedziat sie lub mégt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu - do usunigcia naruszenia
prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi - Dz. U. z 2012 r., poz. 270 j.t.). Skarge do WSA wnosi sig (w dwéch

egzemplarzach — art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia
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odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie, w terminie szesédziesieciu dni od dnia wniesienia tego
wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy). Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego
dziatanie lub bezczynnoéé¢ sg przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres:
Urzad Miasta Poznania Wydziat Finansowy Oddziat Podatku od Nieruchomosci Osob
Prawnych ul. Stowackiego 22, 60-823 Poznan.
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