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WNIOSEK O WYDANIE
INDYWIDUALNE] INTERPRETACJI PODATKOWE]J

Dziatajgc imieniem Wnioskodawcy, w ramach petnomocnictwa, ktére przedktadam w
zalaczeniu, na podstawie art. 14b oraz art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t. j. Dz. U. 2012, poz. 749, z p6in. zm. zwana dalej: ,Ordynacja podatkowa”), w
zwigzku z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j.
Dz. U. 2010, Nr 95, poz. 613, z p6ézn. zm., zwana dalej: upol), a takze art. 1 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (t. j. Dz. U. z 2006 r,, Nr 136, poz 969 z p6zn. zm., dalej zwana:
upr) oraz § 68 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29
marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz. U. 2001, Nr 38, poz. 454, zwane dalej:
Rozporzadzenie), wnosze o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomoéci, pOpfzez okreslenie: . X

Czy grunty bedace we wladaniu Wnioskodawcy, oznaczone w ewidencji gruntéw i
budynkéw jako uzytki rolne oraz grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych,
opisane dokladnie w cze$ci wniosku pn. ,Stan Faktyczny”, ktére nie sa zajete na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od

nieruchomosci?

L. - Stan faktyczny

.Przedmiotem niniejszego wniosku jest istniejacy stan faktyczny. Wnioskodawca jest
uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci gruntowej potozonych na terenie miasta | -
Nieruchomosci Wnioskodawcy stanowig m. in. uzytki gruntowe, ktére zgodnie z wpisami w
ewidencji gruntéw i budynkéw stanowig uzytki rolne. S3 to nastepujace nieruchomosci, sktadajace

sie z dziatek ewidencyjnych:
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Nr dziatki Rodzaj oznaczenia Nr KW POW‘EHSEE? ok POWIE;;'S(C)I;%%;V;EHHC}I—’
RVI 1 046,00 m2 1046,00 m2
LV 44,00 m2 44,00 m2
RVI 232,00 m2 232,00 m2
LV 229,00 m2 229,00 m2
RVI 784,00 m2 784,00 m2
LV 4 008,00 m2 4 008,00 m2
. PsVI 50,00 m2 50,00 m2
- RV 4 000,00 m2 3 058,00 m2
SUMA: 10 393,00 m2 9451,00 m2

Grunty ww. dziatek nie zostaly formalnie wylaczone z produkcji rolniczej. Jednoczeénie
Whnioskodawca deklaruje i opodatkuje ww. grunty podatkiem od nieruchomoéci. W okresach
ujetych w tabeli powyzej, na przedmiotowych gruntach Wnioskodawca nie posadowitl obiektéw,
ktére wykorzystuje w dziatalnoéci gospodarczej, ani nie wykorzystywat tych gruntéw na cele

dziatalnosci gospodarcze;j.
_ Przedmiotowe grunty w okresach wskazanych w tabeli powyzej porosniete byly/s3 trawg

oraz s3 czesciowo zadrzewione i zakrzewione.

W zwigzku z przeprowadzonym wewnetrznym przegladem rozliczer z tytutu podatku od
nieruchomosci, Wnioskodawca powzigl watpliwoéé czy obecny sposéb ustalenia podstawy
opodatkowania i naliczania podatku od nieruchomo$ci w kategorii przedmiotéw opodatkowania
»grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej”, jest prawidtowy.

II. Pytanie

Czy grunty bedace we wladaniu Wnioskodawcy, oznaczone w ewidencji gruntéw i
budynkéw jako uzytki rolne, opisane dokladnie w czeéci wniosku pn. ,Stan
Faktyczny”, ktore nie s zajgte na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, stosownie do art. 2 ust. 2 upol?

IIL Stanowisko podatnika

Na podstawie art. 2 ust. 1 upol, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoéci podlega]q
nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty, .

2) budynki lub ich czeéci,

3) budowle lub ich czgéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Natomiast zgodni‘é z art. 2 ust. 2 upol opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja
grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, grunty zadrzewione
i zakrzewione na uzytkach rolnych lub lasy, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnoéci
gospodarczej. Przy czym upol nakazuje, aby za uzytki rolne, lasy, nieuzytki, uzytki ekologiczne,
grunty zadrzewione i zakrzewione (w tym takie na uzytkach rolnych), grunty pod wodami
powierzchniowymi plyngcymi oraz pod morskimi wodami wewnetrznymi, byly uznane grunty
sklasyfikowane w ten sposéb w ewidencji gruntéw i budynkéw (stosownie do art. 1a ust. 3 upol).

Uzytki rolne, zgodnie z § 68 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i

Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw, dzielg sie na: grunty orne, sady, tgki
‘rwate, pastwiska trwale, grunty rolne zabudowane, grunty pod stawami oraz rowy. Nalezy przy
ym zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyijne i
<artograficzne (t. j. Dz. U. 2010, Nr 193 poz. 1287, z pézn. zm., dalej zwana: pgk), dane zawarte w
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ewidencji gruntéw i budynkéw stanowig podstawe planowania gospodarczego, planowania
przestrzennego, wymiaru podatkow i $wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiegach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomo$ciami oraz ewidencji gospodarstw
rolnych i majg walor dokumentu urzedowego.

Ponadto, tres¢ art. 2 ust. 2 upol jest zbiezna z trescig art. 1 ustawy o podatku rolnym,
zgodnie z ktérym opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach
rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz
dziatalno$¢ rolnicza. Analogicznie do powyzszego, z art. 1 ustawy o podatku lesnym, wynika, ze
opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegaja okreslone w ustawie lasy, z wyjgtkiem laséw zajetych
na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalnosé lesna.

Zdaniem Wnioskodawcy, sformulowanie uzyte w art. 2 ust. 2 upol, tj. ,zajecie na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej”, jest pojeciem, przez ktére nalezy rozumieé faktyczne
podejmowanie i wykonywanie czynnosci na gruncie w ramach prowadzonej dzialalno$ci
gospodarczej. Oznacza to, ze ustawodawca okreslajgc przedmiot opodatkowania w zakresie
gruntéw klasyfikowanych w ewidencji jako rolne lub lasy, zakresem dziatania upol objat wytacznie
te grunty rolne, ktére wykorzystywane sa do wykonywania czynnoéci sktadajgcych sie na
dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z brzmieniem upol, grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
uzytki rolne, podlegaja co do zasady opodatkowaniu podatkiem rolnym, jeéli nie sg one zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Wyzej wskazany przepis ustawy upol wprowadza
bardzo istotng zasade opodatkowania gruntéw (w tym naleigcych réwniez do
przedsigbiorcy), tj. uzaleznia opodatkowanie uzytkéw rolnych podatkiem od nieruchomosci
albo podatkiem rolnym od ich faktycznego sposobu wykorzystania, tj. ,zajecia” na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Fakt nabycia i wladania gruntami przez przedsiebiorce
moze oznaczac, iz grunty takie sg zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, lecz nie
oznacza to automatycznie, iz sg one zajete na prowadzenie tejze dziatalnosci. ,Zajecie” jest
okoliczno$cig faktyczng, ktérg mozna zweryfikowa¢ poprzez sprawdzenie faktycznego
wykorzystania gruntu.

Biorgc pod uwage fakt, iz Wnioskodawca posiada grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne, na ktorych nie prowadzi dzialalnosci gospodarczej
(nie znajduja sie na nich Zzadne obiekty zwigzane 2z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej), nalezy uznaé, iz grunty te nie s3 zajete na prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej,

Konsekwentnie, zdaniem Wnioskodawcy, zgodnie z art. 2 ust. 2 upol oraz art. 1 ustawy o
podatku rolnym, Kklasyfikacja gruntu w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytku rolnego
oraz fakt, iz grunty te nie sa faktycznie zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej,
prowadzi do wniosku, iz takie grunty sa wylaczone z opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci i powinny by¢ opodatkowane podatkiem rolnym.

Prezentowane powyzej stanowisko Wnioskodawcy znajduje potwierdzenie w aktualnym
orzecznictwie sagdéw administracyjnych oraz interpretacjach indywidualnych przepiséw prawa
podatkowego wydawanych przez organy podatkowe tj.

- w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 8 maja 2003 r.. sygn. akt: III RN 71/2002, w ktérym
Sad Najwyzszy stanat na stanowisku, Ze opodatkowanie gruntéw rolnych i laséw podatkiem od
nieruchomosci wymaga stwierdzenia, ze grunty te nie sg objete przepisami o podatku
rolnym i przepisami o podatku lesnym. S3 to zatem te przedmioty opodatkowania, od ktérych
podatnicy zobowigzani sg uiszcza¢ podatek rolny lub lesny!. Jedynym wyjatkiem, gdy pomimo
mozliwosci zakwalifikowania danego gruntu do objecia wskazanymi w zdaniu poprzednim

: Wyrok Sadu Najwyzszego, Ill RN 71/2002, OSNP 2004/9/149, M.Podat. 2003/6, Biul.Skarb. 2003/6, wprawdzie wyrok ten
zapadt na podstawie stanu prawnego juz nieobowigzujacego tym niemniej we wskazanym zakresie pozostaje aktualny takze po

zmianie przepisow
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podatkami, jest okolicznosc faktycznego wykorzystywania gruntéw w dziatalnosci i dopiero wtedy
mozna taki grunt rolny lub lesny opodatkowa¢ podatkiem od nieruchomoéci;

- w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 wrzeénia 2005
r, sygn. akt: III SA/Wa346/05, w ktérym WSA stwierdzil, iz zwrot ,zajecie gruntu na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej” nie moze by¢ zatem utozsamiany ze zwrotem
»Zwigzanie przedmiotu opodatkowania z prowadzona dzialalno$cig gospodarcza”. Pojecie
»Zajgcia gruntéw na dziatalno$¢ gospodarczg” jest bowiem pojeciem wezszym niz pojecie
,<Zwigzania przedmiotu opodatkowania z dziatalno$cig gospodarcza”;

- w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 stycznia 2009
r. sygn. akt: [I1 SA/Wa 2130/08, WSA stwierdzil, iz w sytuacji, gdy z ewidencji gruntéw i budynkéw
wynika w sposob jednoznaczny, ze grunty zostaly sklasyfikowane jako uzytki rolne, to aby
opodatkowac takie grunty podatkiem od nieruchomosci nalezy udowodnié, ze s one zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;

- w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 27 maja 2010 r.,
sygn. akt: 1l SA/Po 179/10, w ktérym WSA wskazat, ze jednoznaczng podstawa do opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci gruntéw oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki
rolne, bedzie fakt ich zajecia na dziatalno$¢ gospodarcza, czyli rzeczywiste wykonywanie na nich
czynnosci sktadajacych sie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Chodzi zatem o dziatania
faktyczne na gruncie polegajace na ingerencji w grunt w taki sposéb, aby powodowaty one zmiany
w gruncie uniemozliwiajgce jego wykorzystanie jako grunt rolny;

- w interpretacji indywidualnej przepiséw prawa podatkowego o sygnaturze
WF.3120.2.82.2012, wydanej w dniu 21 sierpnia 2012 r. przez Prezydenta Miasta Starogard
Gdanski, w ktérej organ podatkowy zgodzit sie ze stanowiskiem Podatnika dotyczacym mozliwoéci
opodatkowania gruntéw rolnych, niezajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, bedacych
wilasnos$cig osoby prawnej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg, podatkiem rolnym.

Tym samym Wnioskodawca zwraca sie z prosba o potwierdzenie jego stanowiska, ze:
Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja grunty, nalezace do Wnioskodawcy,
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkdéw jako uzytki rolne z uwagi na to, ze nie s zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i oplatach

lokalnych.

za Wnioskodawce - pelnomocnik
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Zatgczniki:

- petnomocnictwo wraz z dowodem uiszczenia optaty skarbowej;

- informacja odpowiadajgca aktualnemu odpisowi z KRS Whnioskodawcy;

- dowdd uiszczenia optaty za wydanie indywidualnej interpretacji

- poswiadczona kopia oswiadczenie Wnioskodawcy na podstawie art. 14b § 4 Ordynacji podatkowe;.

- kopia wypisu i wyrysu z ewidencji gruntéw i budynkéw dla dziatek stanowigcych przedmiot wniosku.
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WNIOSKODAWCA: | L
siedzibg w ; reprezentowana Hzé
NIP:
ODPOWIEDZ NA WEZWANIE
Prezydenta Miasta Poznania z dnia 18 paZzdziernika 2013 r.
Znak: o

Dziatajagc imieniem Wnioskodawcy, na podstawie pelnomocnictwa, ktére znajduje sig¢ w
aktach sprawy, w odpomedm na wezwanie . . z dnia 18 paZdziernika
2013 r. znak: dorqczone petnomocnikowi w dniu 24

paZdziernika 2013 T przedk}adam nastgpujace dokum.enty i wyjasnienia:

1. Czynigc zado$é wezwaniu organu do wniesienia uzupehniajacej optaty skarbowej od

pelnomocnictwa, z uwagi na istnienie dwéch stosunkéw pelnomocnictwa, oraz

y przediozenia dowodu dokonania tej optaty, w zalaczeniu do niniejszego pisma
przedktadam potwierdzenie dokonania optaty skarbowej od pelnomocnictwa;

2. W odpowiedzi na wezwanie Wnioskodawcy do wskazania czy dziatki o numerach
oraz s3 zabudowane, jeéli tak - do dokladnego opisania obiektéw jakie si¢ na nich
znajduja oraz wyjasnienia w jaki spos6b ww. dziatki s3 wykorzystywane, wyjasniam, iz:

a) Dziatka o numerze : {, obreb ! zgodnie z wypisem z rejestru
gruntéw, sklada sie gruntéw stanowigcych dwa rodzaje uzytkéw oznaczonych
symbolami: ,£V” o powierzchni 229 m2 oraz ,RVI” o powierzchni 1 356 m2. Czg$¢
dziatki oznaczona symbolem ,EV” o powierzchni 229 m2 jest niezabudowana i nie
jest w . zaden sposéb wykorzystywana do dziatalnosci gospodarczej przez
Whnioskodawce. Przez cze$¢ dziatki oznaczonej symbolem ,RVI” o powierzchni 1 356
m2 przebiega droga utwardzona, ujeta w ewidencji $rodkéw trwatych Wnioskodawcy

El



Zatqcznik:

pod numerem Z tego tez powodu przedmiotowa cze$é dziatki numer
o powierzchni 1356 m2 nie zostala poddana wylgczeniu z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. Biorgc pod uwage powyzszy stan faktyczny, wylgczeniu
z opodatkowania podatkiem od nieruchomosci objeto jedynie cze$¢ dziatki o numerze
oznaczong symbolem ,LV” o powierzchni 229 m2, ktéra nie jest i nie bylta w
zaden sposob zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez Wnioskodawce.

Ponizej zamieszczam zdjecie satelitarne dziatki numer

b) Dziatka o numerze , objgta KW numer ., 0 powierzchni 50 m2, ktora nie jesti

nie byta w zaden sposéb zajeta na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z
wypisem z ewidencji gruntéw i budynkéw oznaczona jest symbolem ,Ba”, a nie, jak
omytkowo wskazano we wniosku o wydanie interpretacji przepiséw prawa
podatkowego, symbolem ,PsVI”. Ze wzgledu na oznaczenie gruntu w ewidencji
gruntdw i budynkéw symbolem ,Ba” przedmiotowa dziatka nie podlega wytaczeniu z
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako grunt rolny. Zostata omytkowo
wskazana w zlozonym przez Wnioskodawce wniosku o wydanie interpretacji

przepiséw prawa podatkowego.

za Wnioskodawce - pelnomocnik

- potwierdzenie dokonania uzupeiniajqcej optaty skarbowej od pefnomocnictwa;



