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INDYWIDUALNA INTERPRETACJA

PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14j § 1i 3 w zw. z art. 14b, art. 14c i
art. 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (ij.: Dz. U. z 2015 r. poz.
613 z pézn. zm.), w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 19
listopada 2015 r. (data wplywu do organu podatkowego) w zakresie przepiséw ustawy z dnia
12 stycznia 1991r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pézn.
zm.)

postanawia uzna¢ stanowiska Wnioskodawcy wyrazone we wniosku za prawidiowe.

UZASADNIENIE

W dniu 19 listopada 2015 r. wptynat wniosek o wydanie pisemnej indywidualnej
interpretacji przepiséw prawa podatkowego co do zakresu i sposobu stosowania przepisu
art. 1a ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia 1991r. (tj.
Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn.zm. - dalej zwana u.p.o.l.), przepisu art. 2 ust. 1 pkt 2i 3

u.p.o.l., przepisu art. 3 pkt. 1,2,3,5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane — dalej
Zwana pr.b.).

Przedstawiono nastepujacy opis stanu faktycznego:

Whioskodawca jest producentem ¢ . i i w swoich zakiadach
produkcyjnych potozonych w Poznaniu i okolicach znajduja sie hudvnki — hale produkcyjne
m.in. hala spawalni, lakierni i odlewni oraz budowle Wewnatrz

budynkéw produkcyjnych znajdujg sie kontenery, ktére stanowig pomieszczenia mistrzow i
kierownikdw zmianowych, zwigzanych bezposrednio z produkcjg, a takze stuzgce dla celdw,
magazynowych, socjalnych, warsztatowych oraz szklane palarnie — kabiny dla palaczy.
Whioskodawca przedstawia w zatgcznikach do wniosku (dokumentacja fotograficzna i



techniczna) przyktad kontenera zlokalizowanego wewnatrz w hali nr 2 oraz palarni szklanej
zlokalizowanej wewnatrz hali nr 1. Wnioskodawca wskazuje, ze, ze zaréwno kontener jak i
szklana palarnia nie posiadajg fundamentéw, ani czesci budowlanych i nie zostaty
wzniesione z uzyciem materiatdw budowlanych.

Do opisanego stanu faktycznego zadano nastepujgce pytanie:

Czy w swietle przepisu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l, art. 3 pkt.1, art.3 pkt 3 oraz art. 3 pkt 5
pr.b. Spokka postepuje prawidiowo uznajgc, ze powyzej wymienione: kontener i szklana
palarnia znajdujgce sig¢ wewnatrz budynkéw, ktére nie posiadajg fundamentéw ani tez czesci
budowlanych i nie zostaly wzniesione z uzyciem materiatéw budowlanych nie podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci?

Wobec zadanego pytania przedstawiono nastepujace stanowisko Whnioskodawcy:

Zdaniem Whnioskodawcy, w $wietle przepiséw u.p.o.l. oraz przepiséw pr.b.
wymienione powyzej kontener i szklana palarnia nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
nastgpujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;j.

Zgodnie z kolei z przepisem art. 1a ust.1 pkt 1 u.p.o.l. uzyte w ustawie okreslenia budynek -

~oznacza obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego, ktéry jest trwale

zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz
posiada fundamenty i dach. Natomiast w $wietle przepisu z art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. przez
budowle rozumie sie:

1) obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury;

2) urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Z kolei przepis art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego stanowi, ze przez obiekt budowlany
nalezy rozumie¢ budynek, budowle badZz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami
zapewniajagcymi  mozliwo$¢é uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

W swietle przepisu art. 3 ust. 3 Prawa budowlanego przez budowle nalezy rozumieé
kazdy obiekt budowlany niebgdacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolnostojace maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje) ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolnostojace
instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekdw, skiadowiska
odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia
dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzadzen technicznych (kottéw piecéw przemystowych, elektrowni wiatrowych,
elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skiadajgcych sie na calosé
uzytkows.

Z kolei przepis art. 3 pkt 5 pr.b. stanowi, ze przez tymczasowy obiekt budowlany —
nalezy rozumie¢ obiekt budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie
krétszym od jego trwatosci technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce lub
rozbiérki, a takze obiekt budowlany niepotaczony trwale z gruntem, jak: strzelnice, kioski



uliczne, pawilony do sprzedazy ulicznej i wystawowe, pokrycia namiotowe i powtoki
pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe.

Whnioskodawca zaznacza, ze w Swietle powyzszych przepisow nalezy stwierdzié, iz
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty, budynki i budowle lub ich
czgsci zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg przy czym zaréwno budynek jak i
budowla stanowi¢ mogg obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego.
Natomiast za obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego uznaje sie
budynek, budowle badz obiekt malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem
wyrobow budowlanych.

Whioskodawca stwierdza, ze majgc na uwadze art. 3 pkt 1 pr.b. aby zakwalifikowaé
dany obiekt do obiektow budowlanych musi on by¢é wzniesiony z uzyciem materiatow
budowlanych. Z kolei w art. 1 pkt 5 pr.b. zdefiniowano pojecie tymczasowego obiektu
budowlanego. Strona wskazuje, Ze majac na uwadze wyzej wymienione przepisy prawne i
wskazane przez nig we wniosku tymczasowe obiekty budowlane (kontener i szklana
palarnia) stanowig szczeg6lng odmiang obiektéw budowlanych. Zatem aby mogly podlegaé
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomos$ci muszg spetniaé warunku do zakwalifikowania
ich do obiektéw budowlanych w rozumieniu przepisu art. 3 pkt 1 pr.b. Natomiast przepis ten
w brzmieniu obowigzujgcym od 28 czerwca 2015 r. wymaga, aby obiekt budowlany byt
wzniesiony z uzyciem materiatébw budowlanych. Wnioskodawca zaznacza, ze kontenery i
szklane palarnie nie zostaty wzniesione z uzyciem materiatéw budowlanych.

Natomiast zgodnie z przepisem art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
wyrobach budowlanych ilekro¢ w ustawie jest mowa o wyrobie budowlanym nalezy przez to
rozumie¢ wyrob budowlany, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia nr 305/2011, ktéry
definiuje wyréb budowlany (kazdy wyréb lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do
obrotu w celu trwatego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich czesciach, ktérego
witasciwosci wplywajg na wiasciwosci uzytkowe obiektéw budowlanych w stosunku do
podstawowych wymagarn dotyczacych obiektow budowlanych).

W podsumowaniu wniosku Whioskodawca wskazat, ze jego zdaniem wymienione w
opisie stanu faktycznego kontener i szklana palarnia znajdujace sie wewnatrz budynkéw,
nieposiadajace fundamentéw, ani tez czesci budowlanych oraz nie wzniesione z uzyciem
materiatbw budowlanych w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego, nie podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

W $wietle obowigzujgcego stanu prawnego stanowisko Whnioskodawcy w sprawie oceny
prawnej przedstawionego stanu faktycznego uznaje sie za prawidtowe.

W my$l art. 14b § 1 i 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm. - dalej "Ordynacja podatkowa") minister
wiasciwy do spraw finansdw publicznych, a w zakresie swojej wiaciwosci wajt, burmistrz
(prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa, na pisemny wniosek
zainteresowanego, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacie przepisow
prawa podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 2 i § 3 Ordynacji podatkowej sktadajgcy wniosek o
wydanie interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia
zaistniatego stanu faktycznego albo zdarzenia przyszlego oraz do przedstawienia wtasnego
stanowiska w_sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego.
Interpretacja indywidualna winna zawiera¢ oceng stanowiska wnioskodawcy wraz z
uzasadnieniem prawnym tej oceny; mozna odstapi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli
stanowisko wnioskodawcy jest prawidlowe w peinym zakresie (art. 14c § 1 Ordynagiji
podatkowej). W _razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy interpretacja
indywidualna zawiera wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym
(art. 14c § 2 Ordynaciji podatkowej). Jednoczesnie organ podatkowy zwraca uwage na art.
16 ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 2015, poz. 1649), iz do wydania niniejszej indywidualne;j




interpretacji prawa podatkowego maja zastosowanie przepisy Ordynacji podatkowej w
brzmieniu obowiazujacym przed 1 stycznia 2016 ..

W orzecznictwie sgddéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ
wydajgc interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego
przez wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia
postgpowania dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowej. Wobec tego
interpretacja moze dotyczy¢ wylgcznie stanu faktycznego przedstawionego we wniosku,
gdyz organ nie prowadzi zadnego postepowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci
danych przedstawionych we wniosku. Obowigzkiem wyczerpujacego przedstawienia stanu
faktycznego (zdarzenia przysziego) ustawodawca obcigzyt wnioskodawce, co oznacza, iz to
wnioskodawca wskazuje elementy stanu faktycznego, jakie nalezy uwzglednié przy
wydawaniu interpretacji.

Ponadto nalezy zaznaczyé¢, ze interpretacja dotyczy wylacznie przepiséw prawa
podatkowego, organ podatkowy nie jest uprawniony do interpretacji przepiséw z innych
dziedzin prawa.

Stanowisko przedstawione przez Strone jest prawidtowe.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja nieruchomosci lub obiekty budowlane bedace budowlg lub ich czescig zwigzane z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Natomiast pojecie budowli ustawodawca zawart w
art.1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. — ,budowla — obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa
budowlanego niebedgcy budynkiem fub obiektem mafej architektury, a tak ze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym,
ktore zapewnia moZliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.”
Ustawodawca pomocniczo odsyta do definicji obiektu budowlanego zawartego w art. 3 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (dalej Pr.b.)- gdzie przez ,obiekt budowlany
- nalezy rozumiec¢ budynek, budowle bgdZ obiekt matej architektury, wraz z mstalaqam:
zapewn.'ajqcym; mozliwosc uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobéw budowlanych”. Z kolei art. 3 pkt 3 Pr.b. zawiera definicje budowli pod
pojgciem, ktorej. ,nalezy przez to rozumiec¢ kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem
lub obiektem malej arch;tektury, Jjak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady,
tunele, przepusly, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojace trwale
zwigzane z gruntem urzgdzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje),
ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje przemysfowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie $ciekéw, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, naziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze cze$ci budowlane urzgdzeri technicznych
(kottow, piecow przemystowych, elektrowni wiatrowych, elektrowni jadrowych i innych
urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci podmiotow skiadajgcych sie na calo$é uzytkowa”. Réwniez w kontekscie
rozpatrywanego stanu faktycznego sprawy, nalezy pod uwage wzigé definicje zawartg w art.
3 pkt 5 Pr.b. w ktérej to zostato okreslone pojgcie tymczasowego obiektu budowlanego, pod
pojeciem ktorego: ,naleZy przez to rozumiec obiekt budowlany przeznaczony do czasowego
uzytkowania w okresie krétszym od jego trwalosci technicznej, przewidziany do przeniesienia
w inne miejsce lub rozbiérki, a takze obiekt budowlany niepotgczony trwale z gruntem, jak:
strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przekrycia namiotowe i
powfoki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe.”

Do peinego otworzenia definicji obiektu budowlanego zawartego w art. 3 pkt 1 pr.b.
nalezy wyjasni¢ pojecie wyrobu budowlanego. Zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (tj. Dz. U. 2014 poz. 883 ze zm.) przez wyréb
budowlany ,nalezy przez to rozumie¢ wyréb budowlany, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1
rozporzgdzenia Nr 305/2011". Natomiast rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady



(UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgce zharmonizowane warunku
wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajgce dyrektywe Rady 89/106/EWG w
art. 2 pkt 1 wprowadza definicje wyrobu budowlanego o nastepujacej tresci: ,wyréb
budowlany oznacza kazdy wyréb lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu w
celu trwatego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich czesciach, ktorego wiasciwosci
wplywajg na wiasciwosci uzytkowe obiektow budowlanych w stosunku do podstawowych
wymagan dotyczgcych obiektéw budowlanych’.

Zgodnie z powyzszymi przepisami, aby obiekt budowlany m. in. tymczasowy obiekt
budowlany, podlegat opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci musi spetnié ustawowe
przestanki wymienione w art. 3 pkt 1 pr.b. Do takich przestanek niewatpliwie nalezy
przestanka wzniesienia obiektu budowlanego z uzyciem materiatéw budowlanych.
Whnioskodawca w opisie stanu faktycznego wyraznie wskazuje, ze opisane we wniosku
tymczasowe obiekty budowlane: kontener i szklana palaria nie zostaly wzniesione z
uzyciem wyrobow budowlanych. Zatem brak tej przestanki przesadza fakt, iz wskazane we
wniosku tymczasowe obiekty budowlane nie bedg podlegaty opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci.

Reasumujac, stanowisko wnioskodawcy nalezy uznaé za prawidtowe. f\
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Pouczenie:

Zastosowanie sig¢ do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sadu administracyjnego uchylajacego interpretacje
indywidualng nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w
rozstrzygnieciu sprawy podatkowe;.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwiocznie zamieszczona w Biuletynie Informacii
Publiczne;.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie¢ do Wojewddzkiego Sady
Administracyjnego po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14
dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sig lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu - do usuniecia
naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi - Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z p6zn. zm.). Skarge do WSA wnosi sig (w dwéch
egzemplarzach - art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu
na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w
terminie sze$¢dziesigciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi sig za posrednictwem Prezydenta Miasta Poznania na adres Urzad Miasta Poznaniu
Wydziat Finansowy, 60-823 Poznan, ul. Stowackiego 22






