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_INTERPRETACJA
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Poznania na podstawie art. 14j § 1 i 3 w zw. z art. 14b, art. 14c i art. 14k
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (t.j.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze
zm.) w odpowiedzi na wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej z dnia 15 marca 2016r.
(data wptywu:17.03.2016r.) w sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci lokali —
uzytkowych garazy wolnostanowiskowych w budynku mieszkalnym.

postanawia

uznaé stanowisko Whnioskodawcy za nieprawidtowe.

UZASADNIENIE

W dniu 17 marca 2016r. wplyngt wniosek Pani . o wydanie interpretacji
indywidualnej w zakresie prawidtowego opodatkowanla mlejsca postojowego, ktére stuzy
wytgcznie do uzytkowania wiascicielki nieruchomosci lokalowej. Zdaniem wnioskodawczyni z
uwagi na przeznaczenie miejsca postojowego wytacznie do uzytkowania wiascicielki
nieruchomosci lokalowej, winno ono byé opodatkowane takg samg stawkg jak budynki
mieszkalne.

Przedstawiono nastepujacy stan faktyczny:

Whioskodawczyni jest wiascicielkg nieruchomosci stanowigcej lokal mieszkalny potozony
przy ul. . 7 oraz wspotwitascicielkg hali garazowej potozonej przy ul.

w Poznaniu, gdzie ma wyznaczone miejsce postojowe na swdj samochdd.
Decyzjg z dnia 14 stycznia 2016r. Prezydent Miasta Poznania ustalit wymiar podatku od

nieruchomosci w kwocie . .zt Jako sktadnik opodatkowania wskazano: budynki
mieszkalne powyzej 2,20m —w kwocie zt, pozostate budynki powyzej 2,20m — w
kwocie '~ zt oraz pozostate grunty — w kwocie: ~ zi.



Przedstawiono nastepujace stanowisko Whnioskodawcy:

Zdaniem Wnhnioskodawczyni, z uwagi na przeznaczenie przedmiotowego miejsca
postojowego wytacznie do uzytkowania wiasciciela nieruchomosci lokalowej, winno ono
zosta¢ opodatkowane takg samg stawkag jak budynki mieszkalne. Miejsca postojowe jest
Scisle zwigzane z faktem, ze wnioskodawczyni jest wlascicielkg nieruchomosci lokalowej,
natomiast zakup garazu zwigzany jest z zakupem nieruchomosci.

Whnioskodawczyni wskazata, ze kluczowe znaczenie w kontekscie prawno-podatkowej
klasyfikacji potencjalnego przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci ma
prawidtowe ustalenie zakresu znaczeniowego uzytych przez ustawodawce pojec. Btedna
interpretacja normy prawnej prowadzi w efekcie do dyskwalifikacji podjetego w oparciu o nig
rozstrzygniecia sprawy podatkowej. Taj wiec aby prawidtowo zakwalifikowaé dany obiekt do
jednego z przedmiotéw opodatkowania podatkiem od nieruchomosci konieczne jest w
pierwszej kolejnosci ustalenie znaczenia terminéw ktérymi postuguje sie ustawodawca
podatkowy. Nastepnie za$ nalezy je odnie$¢ do zaistniatego stanu faktycznego. Zakres
przedmiotowy podatku od nieruchomosci uregulowany jest w art. 2 ust. 1 u.p.o.l. Zgodnie z
tym przepisem opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujgce
nieruchomosci i obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle lub ich
czeSci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Ustawodawca okreslajac
przedmiot podatku od nieruchomosci wskazuje zatem na zamkniety katalog rzeczy nim
objetych. Natomiast w przedmiotowej sprawie zasadnicze znaczenie ma ustalenie zakresu
normatywnego pojecia budynek lub jego czesc¢”.

Ustawodawca na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, w ustawowym
stowniczku poje¢ zawart legalng definicjg tego terminu. Jest ona uregulowana w art. 1a ust. 1
pkt. 1 u.p.o.l. Zgodnie z tym przepisem budynkiem jest obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z
przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada fundamenty i dach. Aby wiec
uzna¢ obiekt budowlany za budynek to musi byé on: 1) trwale z gruntem zwigzany; 2)
wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych; 3) posiadaé fundamenty, oraz
4) dach. Przy czym wszystkie cechy musza byc speinione tgcznie. Brak chocby jednej z nich
powoduje, Ze niemozliwe jest zakwalifikowanie danego obiektu jako budynku. Interpretujac
pojecie ,budynek” na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w pierwszej
kolejnosci nalezy wiec siegnaé do przepiséw u.p.o.l., a nastepnie do przepiséw ustawy z
dnia 7 lipca 1994r. — Prawo budowlane. W art. 3 pkt. 1 lit.a) tej ustawy stwierdza sig, ze
ilekro¢ w ustawie jest mowa o obiekcie budowlanym nalezy przez to rozumie¢ budynek wraz
z instalacjami i urzgdzeniami. Podkresli¢ trzeba, Zze odestanie w ustawie podatkowej do
definicji obiektu budowlanego ma na celu ustalenie czy dana rzecz jest obiektem
budowlanym. Budynek jako przedmiot opodatkowania podatkiem od nieruchomosci to obiekt
budowlany, a co za tym idzie budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami.

Konkludujac, wnioskodawczyni wskazata, ze przedmiotowe miejsce postojowe usytuowane
w bryle budynku mieszkalnego wielorodzinnego spetnia kryteria budynku w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt. 2 w zw. z art. 1a ust. 1 pkt. 1 u.p.o.l. — jest czescig tego budynku, a co za tym idzie
nalezy go traktowac¢ na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci jako czesé
budynku.

Organ podatkowy uznaje stanowisko prawne Whnioskodawcy jako nieprawidtowe z ponizej
wskazanych wzgleddow.

W mysl art. 14b § 1 i 14j ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm. - dalej "Ordynacja podatkowa") minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych, a w zakresie swojej wiasciwosci wajt, burmistrz (prezydent miasta),
starosta lub marszatek wojewddztwa, na pisemny wniosek zainteresowanego, wydaje, w
jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacie przepiséw prawa podatkowego. Zgodnie z




art. 14b § 2 i § 3 Ordynacji podatkowej sktadajgcy wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujgcego przedstawienia zaistniatego stanu
faktycznego albo zdarzenia przysztego oraz do przedstawienia wiasnego stanowiska w
sprawie oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysziego. Interpretacja
indywidualna winna zawiera¢ ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem
prawnym tej oceny; mozna odstgpi¢é od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko
wnioskodawcy jest prawidiowe w petnym zakresie (art. 14c § 1 Ordynacji podatkowej). W
razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy interpretacia indywidualna zawiera
wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym (art. 14c § 2 Ordynacji

podatkowej).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajgc
interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez
wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia postepowania
dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowej. Wobec tego interpretacja
moze dotyczy¢ wyltgcznie stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie
prowadzi zadnego postepowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych
przedstawionych we wniosku. Obowigzkiem wyczerpujgcego przedstawienia stanu
faktycznego (zdarzenia przysztego) ustawodawca obcigzyt wnioskodawce, co oznacza, iz to
wnioskodawca wskazuje elementy stanu faktycznego, jakie nalezy uwzglednié przy
wydawaniu interpretacji.

Przedstawione przez wnioskodawczynie zagadnienie budzito powazne rozbieznosci
interpretacyjne, do czasu podjecia przez Naczelny Sgd Administracyjny w skiadzie 7 sedziow
uchwaty w dniu 27 lutego 2012r. (sygn. akt. Il FPS 4/11). W ww. uchwale NSA wskazat, iz
garaz stanowigcy przedmiot odrebnej wiasnosci, usytuowany w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym, podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki
podatku przewidzianej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e, tj. pozostatych, w tym zajetych na
prowadzenie odptatnej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego.

W uzasadnieniu uchwaty Naczelny Sad Administracyjny wskazat, iz kluczowe dla
rozstrzygniecia sprawy jest przesadzenie, czy garaz stanowigcy cze$¢ budynku
mieszkalnego, bedacy odrebng nieruchomoscia, stanowi odrebny przedmiot opodatkowania,
a w konsekwencji czy moze podlega¢ odmiennemu niz budynek mieszkalny rezimowi
opodatkowania. Odpowiedz na wskazane pytanie zawarta jest w art. 3 ust. 4 u.p.o.l. Na
podstawie tego przepisu, w powigzaniu z trescig art. 3 ust. 5 tej ustawy, nieruchomosc
lokalowa zostata uznana za odrgbny przedmiot opodatkowania. Odrebnos¢ ta pozwala na
rézne opodatkowanie, w zaleznosci od charakteru lokalu, ktéry moze by¢ mieszkalny,
pozostaty badz przeznaczony na dziatalno$é¢ gospodarcza w rozumieniu art. 5 ust. 1 tej
ustawy. Zwazywszy, iz wtasnos¢ lokali moze stanowi¢ odrebny od innych czesci budynku
przedmiot opodatkowania, konieczne jest przywotanie przepisow ustawy z dnia 24 czerwca
1994r. o wlasnosci lokali. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy, samodzielny lokal mieszkalny, a
takze lokal o innym przeznaczeniu, mogg stanowi¢ odrebne nieruchomosci. Samodzielnym
lokalem mieszkalnym jest wydzielona trwatymi $cianami w obrebie budynku izba lub zespét
izb przeznaczonych na staty pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuzg
zaspokajania ich potrzeb mieszkaniowych. Zgodnie z art. 2 ust. 4, do lokalu mogg
przynaleze¢ jako jego czesci sktadowe, pomieszczenia, choéby nawet do niego
bezposrednio nie przylegaly lub byly potozone w granicach nieruchomos$ci gruntowej poza
budynkiem, w ktérym wyodrebniono dany lokal, a w szczegdlnosci: piwnica, strych, komérka,
garaz, zwane ,pomieszczeniami przynaleznymi’. Z powyzszych wzgledéw garaz moze
stanowi¢ pomieszczenie przynalezne do samodzielnego lokalu mieszkalnego albo moze
stanowi¢ odrebng wiasnosé lokalowg. W pierwszej z tych sytuacji nie bedzie stanowit
odrebnego od samodzielnego lokalu mieszkalnego przedmiotu opodatkowania. Bedzie
zatem podlegat opodatkowaniu tak jak lokal mieszkalny. Dotyczy to wszystkich sytuacji, w



ktérych nie wyodrebniono prawnie wiasnosci lokalowej: np. miejsce postojowe w hali
garazowej z podziatem na quoad usum. W sytuaciji gdy garaz zostat wyodrebniony jako lokal
o innym niz mieszkalne przeznaczeniu, stanowiacy odrebnag nieruchomos¢ i odrebny
przedmiot opodatkowania, nie dzieli losu budynku lub jego czesci (mieszkalnego badz
pozostatego).

Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu uchwaty wskazat, iz zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt
2 u.p.o.l., stawki podatku od nieruchomosci od budynkéw lub ich czesci sg zalezne od tego,
czy mamy do czynienia z budynkami lub ich czesciami: a) mieszkalnymi; b) zwigzanym z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budynkéw mieszkalnych lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej; ¢) zajetymi na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym; d) zajetymi na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych; e)
pozostatymi, w tym zajetymi na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku
publicznego przez organizacje pozytku publicznego. Zatem zakwalifikowanie przedmiotu
opodatkowania w postaci odrebnej wtasnosci lokalowej — garazu, bedzie uzaleznione od
tego, czy uznamy, ze ma on charakter mieszkalny, czy tez nie.

Uwzgledniajgc kryterium zaspokajania podstawowych potrzeb mieszkaniowych witasciciela i
os6b mu bliskich, trzeba uzna¢, ze garaz nie spetnia funkcji mieszkalnych. W sytuacji gdy
stanowi on przedmiot opodatkowania odrebny od innych czesci budynku, nie dzieli losu
innych czesci tego budynku, nawet jezeli caty budynek ma charakter mieszkalny.

Powyzsze potwierdzajg m.in. wyroki: NSA z dnia 07.10.2014r. (sygn. akt. Il FSK 3633/13),
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13.03.2014r. (Ill S.A./PO 788/13) oraz wyrok NSA z dnia
11.10.2013r. (sygn. akt.ll FSK 2537/11).

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy uzna¢, iz garaz stanowigcy przedmiot odrebnej
wiasnosci, usytuowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, podlega opodatkowaniu
wedtug stawki wskazanej w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e u.p.o.l, tym samym stanowisko
wnioskodawczyni jest nieprawidtowe. //.\

Pouczenie:

Zastosowanie sig do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem organowi podatkowemu
odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze
szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w
tresci interpretacii, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Stronie przystuguje prawo do wniesienia skargi na niniejszg interpretacje przepiséw prawa podatkowego z
powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi sie do Wojewddzkiego Sady Administracyjnego po uprzednim
wezwaniu na pismie organu, ktéry wydat interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie
lub mogt sie dowiedzie¢ o jej wydaniu - do usuniecia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi - Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z pézn. zm.). Skarge
do WSA wnosi sie (w dwoch egzemplarzach - art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na
wezwanie, w terminie sze$c¢dziesieciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezydenta Miasta Poznania na adres: Urzad Miasta Poznaniu Wydziat
Finansowy 60-823 Poznani, ul. Stowackiego 22



