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Dzrcﬂajqc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sammzqdme
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 1 pkt 3 lit. ¢ oraz § 3 Uchwaly Nr XLII/739/VII/2017 Rady Miasta Poznania
z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia kryteriow rekrutacji do przedszkoli i oddziatow
przedszkolnych w szkolach podstawowych prowadzonych przez Miasto Poznan na drugim
etapie postgpowania rekrutacyjnego, ustalenia liczby punktow za kazde z tych kryteridw
oraz dokumentow niezbednych do ich potwierdzenia - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwala Rady Miasta Poznania Nr XLII/739/VII/2017 zostala podjeta na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 1. poz. 446 ze zm.) 1 art. 131 ust. 41 6 w zw. z art. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59, zwanej dalej: ,,ustawa™).
Uchwatle doreczono organowi nadzoru 10 marca 2017 r.

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nast¢puje:

Na sesji w dniu 28 lutego 2017 r. Rada Miasta Poznania podjela uchwale w sprawie
okreslenia kryteriow rekrutacji do przedszkoli i oddzialow przedszkolnych w szkolach
podstawowych prowadzonych przez Miasto Poznan na drugim etapie postgpowania
rekrutacyjnego, ustalenia liczby punktéw za kazde z tych kryteriow oraz dokumentow
niezbednych do ich potwierdzenia.

W § 3 uchwaly Rada postanowila, ze ,W przypadku nieprzediozenia dokumentu
potwierdzajacego spelnienie danego kryterium komisja rekrutacyjna rozpatrujgc wniosek,
nie uwzglednia danego kryterium”.

W ocenie organu nadzoru regulacje § 3 uchwaly Rada podjela z przekroczeniem zakresu
swoich kompetencji wynikajgcych z art. 131 ust. 4 1 6 ustawy. Zgodnie z art. 131 ust. 4
ustawy: ,,.W przypadku réwnorzednych wynikow uzyskanych na pierwszym etapie
postepowania rekrutacyjnego lub jezeli po =zakonczeniu tego etapu dane publiczne
przedszkole, oddzial przedszkolny w danej publicznej szkole podstawowej albo dana
publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami,
na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego sg brane pod uwage kryteria okreslone
przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb
dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo rodzic samotnie
wychowujgcy kandydata musza pogodzi¢ obowigzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi,
oraz lokalnych potrzeb spolecznych. Organ prowadzacy okresla dokumenty niezbedne
do potwierdzenia tych kryteriow”. W mysl art. 131 ust. 6 ustawy: ,,Organ prowadzacy okresla
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nie wigcej niz 6 kryteriow, o ktorych mowa w ust. 4 1 5, oraz przyznaje kazdemu kryterium
okreslong liczbe punktow, przy czym kazde kryterium moze mie¢ r6zng wartos¢”.

Zatem norma kompetencyjna wynikajaca z art. 131 ust. 4 1 6 ustawy upowaznia organ
prowadzacy do: okreslenia nie wigcej niz 6 kryteridw, jakie beda brane pod uwage na drugim
etapie postgpowania rekrutacyjnego do publicznego przedszkola, oddziatlu przedszkolnego
w danej publicznej szkole podstawowej albo danej publicznej innej formy wychowania
przedszkolnego (z uwzglednieniem czynnikdéw wskazanych przez ustawodawce), okreslenia
dokumentéw niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow oraz przyznania kazdemu
kryterium okreslonej liczby punktéw, przy czym kazde kryterium moze mie¢ rézng wartosé.
Tak sformulowane upowaznienie ustawowe nie obejmuje, w ocenie organu nadzoru,
kompetencji do stanowienia przez rade gminy, jako organu prowadzacego, przepiséw
formutujacych skutki nieprzedfuzenia ustalonych w przedmiotowej uchwale dokumentow.
Zauwazy¢ nalezy, ze kwestie dotyczace przyjmowania do publicznych przedszkoli,
publicznych innych form wychowania przedszkolnego, publicznych szkét i publicznych
placowek, w tym zasad i trybu postepowania rekrutacyjnego, unormowane zostaly
w przepisach rozdzialu 6 (art. 130-164) ustawy, przy czym ustawodawca zdecydowat
o przekazaniu organom prowadzacym te jednostki $cisle okreslonych zadan. Wprost z ustawy
wynika m. in. wymég dotaczenia do wniosku o przyjecie do publicznego przedszkola
1 oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej dokumentdéw potwierdzajacych
spetnienie przez kandydata kryteriow okreslonych przez organ prowadzgcy, o ktérych mowa
w art. 131 ust. 4 (art. 150 ust. 2 pkt 2 ustawy). Na organ prowadzacy w art. 154 ust. 3 ustawy
natozony zostal obowiagzek podania do publicznej wiadomosci, w zakre$lonym ustawowo
terminie, kryteriow branych pod uwagg w postepowaniu rekrutacyjnym i postepowaniu
uzupehniajgcym, dokumentéw niezbednych do potwierdzenia spelnienia tych kryteriow,
atakze liczby punktow mozliwych do uzyskania za poszczegblne kryteria, zgodnie
zart. 131 ust. 4 - 6 1 art. 133 ust. 2 1 3 (w przypadku postepowania na rok szkolny 2017/18
obowigzki informacyjne i terminy ich dokonania wynikaja z art. 204 ustawy z dnia
14 grudnia 2016  r.  Przepisy  wprowadzajgce  ustawe - Prawo  o$wiatowe
(Dz. U. 22017 r. poz. 60)). Ponadto organ prowadzgcy mocg art. 152 ustawy upowazniony
zostat do okreslenia m. in. wzoru wniosku o przyjecie do publicznego przedszkola i oddziatu
przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej. Natomiast w kontekscie skutkow
nieprzediozenia w postgpowaniu rekrutacyjnym wymaganych dokumentow nalezy zwrocié
uwage na zapis art. 158 ust. 2 ustawy, w mys$l ktérego ,.komisja rekrutacyjna przyjmuje
kandydata do danego publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w publicznej szkole
podstawowej, publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, publicznej szkoly,
publicznej placéwki, na zajecia w publicznej placowce o$wiatowo-wychowawczej,
na ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych lub na kwalifikacyjny kurs zawodowy,
jezeli w wyniku postgpowania rekrutacyjnego kandydat zostal zakwalifikowany oraz zlozyt
wymagane dokumenty”. W s$wietle powyzszych regulacji ustawowych, w szczegdlnosci
majgc na wzgledzie zakres normy kompetencyjnej wynikajgcej z art. 131 ust. 4 i 6 ustawy,
jak rowniez  kompleksowe unormowanie procedury postepowania  rekrutacyjnego
przez samego ustawodawce, w tym okreslenie skutkéw nieprzedtuzenia wymaganych
dokumentoéw (art. 158 ust. 2 a contrario), uznaé nalezy, ze regulacja § 3 uchwaty zostata
podjeta przez Rade Miasta Poznania bez podstawy prawnej. Stanowienie przez prawodawce
miejscowego o skutkach nieprzedtozenia okreslonych w przedmiotowej uchwale
dokumentéw nie miesci sig bowiem w granicach upowaznienia zawartego w art. 131 ust. 416
ustawy, jak réwniez w sposob bezprawny, tj. bez wyraznego upowaznienia ustawodawcy
wkracza w materie uregulowang w art. 158 ust. 2 ustawy. Tym samym w kwestionowanym
zakresie Rada istotnie naruszyla przepisy art. 131 ust. 4 i 6 ustawy oraz konstytucyjne
warunki legalnosci aktu prawa miejscowego. Wyrazona bowiem w art. 7w zw. z art. 94



ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.) zasada praworzadno$ci wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu
tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie
jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem Kkonstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego
(vide: wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., sygn. akt I OSK 2058/11).

Z kolei w § 1 pkt 3 ocenianego aktu Rada uchwalita kryterium rekrutacji do przedszkoli
1 oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych prowadzonych przez Miasto Poznan
w postaci 3 preferencji za wybor przedszkola, przy czym za wybor trzeciej preferencji Rada
przyznala 0 punktu (§ 1 pkt 3 lit. ¢ uchwatly). W ocenie organu nadzoru takie uregulowanie
jest sprzeczne z norma wyrazona w art. 131 ust. 6 ustawy, zgodnie z ktdrg organ prowadzacy
zobowigzany jest przyzna¢ kazdemu z ustalonych przez siebie kryteriéw okreslong liczbe
punktow. Przyznanie zero punktu nie sposdb uznaé za wypelnienie przez Rade obowigzku
wynikajgcego z ww. przepisu ustawy, a ponadto zapis taki czyni dane kryterium
bezprzedmiotowym.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
P
Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania
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