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niewaznos¢ § 7 pkt 18, § 8 pkt 19, § 9 pkt 8, § 10 pkt 11 i § 11 pkt 11 Uchwaty
Nr LV/999/VII/2017 Rady Miasta Poznania z dnia 17 pazdziernika 2017 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,JUNIKOWO - POLNOC”
w Poznaniu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta Poznania Nr LV/999/VII/2017 zostala podjeta na podstawie
art. 18ust. 2 pkt 5 wustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1875) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073, zwanej dalej: ,,ustawg”).
Uchwate doreczono organowi nadzoru 24 pazdziernika 2017 r.

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Na sesji w dniu 17 pazdziernika 2017 r. Rada Miasta Poznania uchwalila miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego ,,JUNIKOWO — POLNOC” w Poznaniu.

W § 7 pkt 18, § 8 pkt 19, § 9 pkt 8, § 10 pkt 11 i § 11 pkt 11 ocenianego planu
miejscowego, dla terendéw oznaczonych symbolami 1MN-43MN, 1MN/U-7MN/U, 1IMW-
MW, IMW/U-5MW/U, 2U- 4U i 6U-8U Rada ustalita minimalne szerokosci frontéw nowo
wydzielonych dziatek od strony drég publicznych z wytaczeniem dziatek pod infrastrukture
techniczng, dojscia i dojazdy.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy, w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo
szczegOlowe zasady i warunki scalania i podzialu nieruchomos$ci objetych planem
miejscowym. Przepis ten znajduje uszczegélowienie w § 4 pkt 8 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587, zwanego
dalej ,rozporzadzeniem”), na mocy ktdrego ustalenia dotyczgce szczegdtowych zasad
1 warunkéw scalania i podzialu nieruchomosci powinny zawiera¢ okreslenie parametrow
dziatek uzyskiwanych w wyniku scalania i podzialu nieruchomosci, w szczegdlnosci
minimalnych lub maksymalnych szerokosci frontéw dzialek, ich powierzchni oraz okreslenie
kata potozenia granic dziatek w stosunku do pasa drogowego.

Zatem z powyzszego wynika, ze przepisy § 4 pkt 8 rozporzadzenia, odnosza si¢ wylacznie
do procedury scalenia i podziatu nieruchomosci, ktéra zostata szczegétowo uregulowana
w Dziale III, Rozdzial 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.), a nie do podzialu nieruchomosci, odrebnie
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uregulowanego w Dziale III, Rozdzial 1 tej ustawy. Z ustawy o gospodarce nieruchomosciami
wynika w sposéb jednoznaczny, ze sa to dwie zupelnie odrebne procedury i tych pojec
nie nalezy ze sobg utozsami¢. Tym samym ustawodawca natozyl na organ uchwatodawczy
gminy obowigzek ustalenia w planie miejscowym zasad i warunkéw wylacznie scalenia
i podziatu nieruchomosci oraz na potrzeby realizacji tego wymogu wyznaczyl przepisami
rozporzadzenia niezbedne standardy (§ 4 pkt 8 rozporzadzenia). Przepisy te nie znajduja
zastosowania w przypadku procedury podziatu nieruchomosci, ktérag prowadzi sig, w mysl
i na zasadach okreslonych w art. 92 i dalszych ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
w przepisach wykonawczych do tejze ustawy. Okreslone w przepisach art. 15 ust. 2 i ust. 3
ustawy, kompetencje rady gminy, nie przyznaja jej uprawnienia do tego, aby w formie
uchwaty okreslaé zasady i warunki podziatlu geodezyjnego nieruchomosci oraz wprowadzac
w tym wzgledzie zakazy i nakazy, za wyjatkiem ustalenia w zaleznosci od potrzeb,
minimalnej powierzchni nowo wydzielonych dziatek budowlanych (art. 15 ust. 3 pkt 10
ustawy).

Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze uchwala w sprawie planu miejscowego zostata
podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, jest aktem prawnym powszechnie
obowiazujacym na obszarze gminy i stad tez powinna odpowiadaé wymogom, jakie stawiane
sa takim przepisom. Wskazaé tez nalezy, ze o dopuszczalnosci podziatu rozstrzyga wojt,
burmistrz albo prezydent miasta w decyzji administracyjnej (art. 96 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami). Rzecza organu wykonawczego gminy jest zbadanie, czy podziat
jest zgodny z przepisami prawa i planem miejscowym. Rada gminy nie posiada natomiast
kompetencji by poza przyznang jej delegacja ustawowg ustala¢ zasady podziatu
ewidencyjnego nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 93 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W rezultacie nalezy stwierdzié, ze przepisy art. 15 ust. 2 i 3 ustawy,
nie upowaznialy Rady do okreslenia zasad i warunkéw podzialéw nieruchomosci, tylko
do okreslenia zasad i warunkéw scalania i podzialu nieruchomosci. Bioragc pod uwagg
konstrukcje przepisow uchwaty oraz uwzgledniajac fakt, iz zgodnie z uzasadnieniem uchwaty
na obszarze objetym planem miejscowym nie wystapila potrzeba okreslenia szczegétowych
zasad 1 warunkéw scalania i podziatu nieruchomosci, nalezy uznac, ze kwestionowane zapisy
dotyczace minimalnych szerokosci frontéw nowo wydzielonych —dziatek zostaly
wprowadzone przez organ sporzadzajacy projekt planu na potrzeby przysziego podzialu
geodezyjnego obszaru nim objetego. Tym samym ustalajgc warunki i zasady podziatu
nieruchomosci Rada wykroczyla poza przyznany jej zakres delegacji ustawowe;.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
szczegblne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia W ich uzytkowaniu,
w tym zakaz zabudowy. Natomiast w mysl przepisow § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okrelenia, jakie tereny
pod wzgledem sanitarnym sa odpowiednie na cmentarze (Dz. U. Nr 52, poz. 315), odlegtosé
cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zakladéw produkujacych artykuly zywnosci,
zakladow zywienia zbiorowego badz zakladéw przechowujgcych artykuly zywnosci
oraz studzien, zrédel i strumieni, shuzgcych do czerpania wody do picia i potrzeb
gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odlegtos¢ ta moze by¢ zmniejszona
do 50 m pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 do 150 m odlegtosci do cmentarza
posiada sie¢ wodociagowa i wszystkie budynki korzystajace z wody sg do tej sieci
podtaczone.

W odniesieniu do powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze zarowno w tresci badanego
planu miejscowego jak i na jego rysunku pominigto fakt wystepowania w granicach planu
miejscowego strefy ochronnej Cmentarza Komunalnego Junikowo oraz zwigzanych
z nig ograniczen w uzytkowaniu terenéw. Jednoczesnie uwzgledniajac  okolicznose,
ze w § 20 pkt 2 lit. f planu miejscowego zawarto informacj¢ o obowiazku uwzglednienia



w zagospodarowaniu terenéw uwarunkowan i ograniczen wynikajacych z sgsiedztwa
cmentarza przy ulicy Cmentarnej, a kwestie wielkosci strefy ochronnej oraz zwigzanych
z nig ograniczen niezaleznie od ustalen planu miejscowego reguluja przepisy odrgbne
tj. § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie okreslenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym
sa odpowiednie na cmentarze, nalezy uznaé¢, ze uchybienie to nie stanowi istotnego
naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania



