Poznan, 30 pazdziernik 2017 r.

KN-1.4131.1.519.2017.16

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875)

orzekam

niewaznos$¢ Uchwaty Nr LIV/984/VII/2017 Rady Miasta Poznania z dnia 26 wrzesnia 2017 r.
w sprawie regulaminu parkingéw dziataj acych w systemie Parkuj i Jedz (Park & Ride)
w Poznaniu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Miasta Poznania Nr LIV/984/VII/2017 zostala podjeta na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 . poz. 446 ze zm.).

Uchwate doreczono organowi nadzoru 4 pazdziernika 2017 .

Dokonujac oceny legalnosci przediozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Na sesji w dniu 26 wrze$nia 2017 r. Rada Miasta Poznania uchwalila regulamin parkingéw
dziatajacych w systemie Parkuj i Jedz (Park & Ride) w Poznaniu.

W § 3 uchwaty, Rada postanowita, ze: _Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis w sposob istotny narusza art. 88 ust. 1 1 2
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1523, zwanej dalej: ,,ustawg”) w zwiazku z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym.

Badana uchwala jest aktem prawa miejscowego. Przesadza o tym wprost ustawodawca,

ktory w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz na podstawie
niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznoséci publiczne;.
Podkresli¢ trzeba, ze zgodnie z art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscOwego jest ich ogloszenie, a zasady i tryb
oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa. Réwniez przepis art. 42 ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi, ze zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego
okresla ustawa. Zatem warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego, do ktérych
bezspornie nalezy oceniana uchwala, jest ich publikacja o charakterze promulgacyjnym,
w sposob okreslony w art. 4 ust. 1 ustawy, w mys$l ktorego akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie
po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin diuzszy.
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Organ nadzoru w tym miejscu cheiatby podkresli¢, iz kazdy akt prawny, zawierajacy

normy o charakterze generalnym (czyli nie odnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego
podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow) 1 abstrakcyjnym
(czyli nie ,.konsumowane” poprzez jednokrotne zastosowanie, lecz moggce zostaé
wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw w przysztosci), wydany przez ustawowo
wskazany organ administracji, staje si¢ aktem normatywnym nalezacym do prawa
miejscowego. Charakter generalny maja te normy, ktére okreslaja adresata poprzez wskazanie
cech, nie za$ poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ natomiast normy
wyraza si¢ W tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone post¢powanie ma miec
miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nie za$ w jednej konkretne]
sytuacji. Powszechne obowigzywanie oznacza prawng mozliwo$¢ regulowania postgpowania
wszystkich kategorii adresatéw prawa i obywateli, organéw panstwowych, oséb prawnych,
organizacji spotecznych. Stanowisko takie prezentowane jest réwniez w orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry m. in. w wyroku z 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt
[SA 2160/01 stwierdzil: ,,Kwalifikacja danego aktu prawa powszechnie obowigzujgcego
musi by¢ przeprowadzona przy uwzglednieniu jego cech materialnych iformalnych.
Z samego faktu podjecia uchwaty przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie mozna jeszcze wywodzié, ze mamy do czynienia z aktem prawa miejscowego. Jedynie
charakter norm prawnych i ksztaltowania przez te normy sytuacji prawnej adresatow maja
przesadzajace znaczenie dla kwalifikacji danego aktu, jako prawa miejscowego. Innymi
stowy, jezeli akt prawotwdrczy zawiera co najmniej jedna norme postepowania o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym, to jest to akt prawa miejscowego™.
Doda¢ warto, ze stanowisko to jest nadal akceptowane w orzecznictwie sgdow
administracyjnych, np. wyrok NSA z 17 listopada 2011 r., sygn. akt II GSK 1172/10, wyrok
WSA we Wroctawiu z 4 grudnia 2013 r., sygn. akt II SA/Wr 649/13, wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 20 kwietnia 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 109/16).

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze dyspozycja § 3 uchwaty Nr LIV/984/VII/2017
nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktéw przez przepisy prawa, ktore
wskazano powyzej. Oceniana uchwata nie ma bowiem charakteru konkretno-indywidualnego,
ale zawiera normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, zatem zawiera regulacje
o charakterze normatywnym. Wskazanie w § 3 uchwaly daty wejscia w zycie z pominigciem
ustanowienia obowiazku jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego stanowi o istotnej wadliwosci zapisu zawartego w tym paragrafie,
a w konsekwencji powoduje, ze bez takiego ogloszenia - jako akt prawa miejscowego -
uchwata nie moze wej$¢ w zycie. Powyzsze powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci
ocenianej uchwaly w calosci. Wskazane ustalenia nie budzg watpliwosci réwniez
w orzecznictwie sadéw administracyjnych, ktére jednoznacznie wskazujg, ze prawidiowe
ogloszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie dla jego obowiazywania
i jest warunkiem jego wejscia w zycie. Jak bowiem orzekl Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gliwicach w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2016 r., sygn. akt IV SA/GI 669/16: ,,uchwata
rady gminy bedaca aktem prawa miejscowego, ktéra codo jej wejscia w zycie zawiera
unormowanie niezgodne ze wskazanymi przepisami ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, skutkiem czego nie zostaje przekazana
do ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, nie tylko nie wywoluje zamierzonych
skutkéw prawnych lecz jako sprzeczna z przepisami, o ktérych mowa w art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym jest niewazna W rozumieniu art. 91 wust. 1 tejustawy.
Przy czym niewazno$é ta dotyczy nietylko jej postanowien sprzecznych z przepisami,
o ktérych mowa w art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, ale dotyczy catosci uchwaty
jako aktu prawa miejscowego, gdyz z powodu nieogloszenia go w wojewodzkim dzienniku
urzedowym nie moze onwywola¢ skutkéw prawnych w nim zamierzonych,



w tym byé podstawg prawng dla wykonywania okreslonej dziatalnosci wiadczej w sprawach
indywidualnych z zakresu dziatalnosci publicznej”. Tozsame stanowisko wyrazit
takze Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 5 maja 2016 r.,
sygn. akt IV SA/Po 123/16.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania



