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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE s

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(tj. Dz. U. z 2015, poz. 1515 ze zm.).
orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr XXIV/324/VIl/2016 Rady Miasta Poznania z dnia 9 lutego
2016 roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Jezyce-P6inoc”

cze$¢ D w Poznaniu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwalg Nr XXIV/324/V11/2016 z dnia 9 lutego 2016 roku Rada Miasta Poznania
uchwalila miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,Jezyce-Pélnoc” cze§¢ D w
Poznaniu.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 15 lutego 2016 roku.

Uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 1., poz. 1515 ze zm.) - zwane]j dalej ,,u.s.g.”
- oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 199 ze zm.) — zwane]j dalej ,,u.p.z.p.”

Organ nadzoru dokonujac badania zgodno$ci z prawem uchwaly, stwierdzil
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazonag w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia

1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i

w granicach prawa. Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie

podejmowania uchwatl przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy

dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi podstawy prawne podejmowania uchwal;
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przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami
regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwal. (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia
21.01.2009r., sygn. akt III SA/Ld 564/08, wyrok NSA O/Z we Wroctawiu z dnia 20 kwietnia
1999r., sygn. akt IT SA/Wr 364/098).

W mysl normy art. 4 ust. 1 u.p.z.p. ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow
zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Zatem
obligatoryjnych ustalen co do przeznaczenia oraz okreslenia sposobu zagospodarowania
terenéw dokonuje rada gminy w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.
Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jako aktu prawa
miejscowego majg charakter przepiséw powszechnie obowiazujacych i stanowiag podstawe
prawng do wydawania decyzji administracyjnych. Tym samym muszg spetnia¢ wymagania
stawiane aktom prawa miejscowego, oczywiscie z uwzglednieniem specyfiki przedmiotu
regulacji oraz formy.

Stosownie do regulacji art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci
organéw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w calosci lub czesci.
Wskazanie w cytowanym przepisie podsfaw niewaznosci uchwaty w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego oznacza, iz przepis ten stanowi lex specialis wobec
art. 91 ust. 1 u.s.g.

W orzecznictwie pojecie "zasad sporzadzania planu miejscowego” interpretowane jest jako
warto$ci i merytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione
organy. Zasady sporzadzania planu miejscowego dotycza zatem zawartosci aktu
planistycznego (czes$¢ tekstowa i graficzna oraz zatgczniki), zawartych w nim ustalen, a takze
standardow dokumentacji planistycznej. Przy czym zawarto$¢ planu miejscowego okreslaja
art. 15 ust. 11 art. 17 pkt 4 oraz art. 20 ust. 1 w.p.z.p., przedmiot okresla art. 15 ust. 2 i 3
u.p.z.p., natomiast standardy dokumentacji planistycznej (materialy planistyczne, skale
opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardy oraz sposéb
dokumentowania prac planistycznych) okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 roku w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego - Dz. U. Nr 164, poz. 1587 ze zm. - zwane dalej
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»rozporzadzeniem” (por. wyrok NSA z dnia 25 czerweca 2015r., II SOK 1333/15; wyrok NSA



z dnia 25 czerwca 2015r., II OSK 1328/15; wyrok NSA z dnia 29 maja 2015r., II OSK
2661/13, CBOSA).

Z art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. wynika, ze planie miejscowym okresla sie obowiazkowo
zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i
minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w
odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng

wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na

parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa i sposéb ich realizacji oraz linie
zabudowy i gabaryty obiektow. Ponadto obowigzek okreslenia miejsc parkingowych wpisuje
si¢ takze w wymoég uregulowania przez organ gminy zasad modernizacji, rozbudowy i
budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2
pkt 10 u.p.z.p. Zgodnie z § 4 pkt 9 lit. ¢ rozporzadzenia wymogi w zakresie zasad
modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej
powinny zawiera¢ m.in.: wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej,

w_szczegolnosci 1los¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub ilosci

zatrudnionych albo powierzchni obiektéw ustugowych 1 produkcyjnych.

Analiza tresci przedmiotowego planu wskazata, ze nie okreslono w nim wymaganego
normatywu miejsc parkingowych w stosunku do ilosci mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo
powierzchni obiektéw ustugowych dla terenu zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub
zabudowy uslugowej, oznaczonego w planie miejscowym symbolem MW/U, co stanowi

' razace naruszenie ww. norm prawnych.

Podnies¢ takze nalezy, ze w § 8 pkt 3 lit. a tiret pierwsze ww. uchwaly dopuszczono
. wysunigcie przed linig zabudowy czgsci budynku na wysokosci nie mniejszej niz 3,5 m nad
poziomem terenu, takich jak: okapy, gzymsy, balkony, wykusze, o nie wigcej niz:

- 1,2m, w przypadku, gdy linia zabudowy stanowi jednoczesnie linie rozgraniczajgcg
terencw drag, (...)"

W zwigzku z dopuszczeniem wysunigcia poza t¢ linie takich elementéw budynku jak
okapy, gzymsy, balkony, wykusze stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miasta Poznania dopuscita sie
przekroczenia zakresu planu wyznaczonego przez czes¢ graficzng wskazana w  uchwale
nr XV1I/186/V1/2011 z dnia 30 sierpnia 2011 roku w sprawie przystgpienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego "Jezyce - Pélnoc" w Poznaniu. Tym

samym Rada poczynifa ustalenia dla terenéw nie objetych przedmiotowym planem naruszajac



art. 14 ust. 1 1 2 u.p.z.p. poprzez zawarcie w planie miejscowym ustalen dla terenéw nie

objetych przedmiotowym planem.

Réwnoczes$nie wskazaé nalezy, ze w § 8 pkt 3 lit. a tiret drugie uchwaly Nr
XXIV/324/VIl/2016 Rady Miasta Poznania z dnia 9 lutego 2016 roku w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Jezyce-Péinoc” cze$¢ D w Poznaniu,
zawarto dopuszczenia wysunigcia o nie wigeej niz 2,0 m niektérych elementéw budynku poza
linie zabudowy, ktdre nie pokrywaja sie z linig rozgraniczajaca terendw drdg. Nalezy zwr6cié
uwage, ze wszystkie wyznaczone w planie linie zabudowy zostaly wyznaczone w liniach

rozgraniczajacych drog.

Majac na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygniecia jest w peini uzasadnione.
Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje skarga za moim posrednictwem
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia

dorgczenia rozstrzygnigcia.

e________‘_/.ﬁvql_‘ ’
Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
- Rada Miasta Poznania,_
- Prezydent Miasta Poznania.




———

Przewodniczacy Rady Miasta Poznania ociaic cor GO Y 7

RM.I1.007.4.2016
203 I ~J5 7
Poznan, 21 marca 2016 1.

Pan

Jacek Jaskowiak

Prezydent Miasta Poznania
w miejscu

W zalgczeniu przekazuje Panu Prezydentowi Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wikp. z
dnia 14 marca 2016 r. orzekajace niewaznos¢ uchwaty Nr XXIV/324/VII/2016 Rady Miasta
Poznania w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Jezyce-Pn” cze$é D w

Poznaniu — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Rada Miasta Poznaqia. plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznan

C///E\[‘Ma 61878 53 08 , fax +48 61 878 53 39, rm@um.poznan.pl, www.poznan.pl
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Przewodniczacy Rady Miasta Poznania
RM.IL..007.4.2016
Poznan, 14 kwietnia 2016 r.

PELNOMOCNICTWO

Udzielam radcy prawnemu, panu Marcinowi Kasprzakowi, wpisanemu na liste radcow
prawnych pod nr PZ 2340/07, pelnomocnictwa do reprezentowania Rady Miasta Poznania przed
sadami administracyjnymi, w sprawie skargi na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody
Wielkopolskiego znak: KN-1.4131.1.65.2016.8 z dnia 14 marca 2016 r. orzekajace niewaznosé
uchwaly Rady Miasta Poznania z dnia 9 lutego 2016 r. Nr XXIV/324/VII/2016 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Jezyce - Pélnoc” czgsé D w Poznaniu- ze

wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Rada Miasta Poznania, plac Kolegiacki 17, 61-841 Poznarn
tel. +48 61 878 53 08 , fax +48 61 878 53 39, rm@um.poznan.pl, www.poznan.pl






