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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.169.2020.16

Poznan, dnia 1 kwietnia 2020 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2019 r.
poz. 506 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 uchwaty nr XXII1/441/VII[/2020 Rady Miasta Poznania z dnia 25 lutego 2020 r.
w sprawie szczegdtowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w schroniskach dla osob
bezdomnych i schroniskach dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXIII/441/VII[/2020 Rady Miasta Poznania z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie
szczegotowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w schroniskach dla oséb bezdomnych
1 schroniskach dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi zostata podjeta na podstawie: ,,art. 18
ust. 2 pkt15, art.40 wust. 1 wustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696, 1815) w zwiazku z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1507, 1622, 1690, 1818)”.

Uchwate doreczono organowi nadzoru 3 marca 2020 r.

Dokonujgc oceny legalnos$ci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje.

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.z2019r.
poz. 1507 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan
wlasnych, szczegblowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia
1 mieszkaniach chronionych.

Przepis art. 97 ust. 5 ustawy ma charakter upowaznienia ogélnego do wydania aktu prawa
miejscowego. Jedyng wskazoéwka dla miejscowego prawodawcy jest obowigzek dopelnienia
wymogu szczegdlowosci, czyli samodzielnego doboru kryteriow odplatnosci. Nie oznacza to jednak
niczym nieskrepowanej swobody rady gminy realizujacej swoje kompetencje w tym zakresie.
Wigksza skala swobody prawotworczej, jaka wystepuje przy ogdlnym upowaznieniu ustawowym
do stanowienia aktow prawa miejscowego 1brak precyzyjnych wytycznych co do tresci takich
podustawowych uregulowan jest bowiem ograniczona catoksztattem i celem przepiséw normujacych
dziedzing, ktoérej dany akt, wydany w oparciu o upowaznienie dotyczy (por. wyrok WSA
w Bialymstoku z dnia 30 marca 2010 r., sygn. akt IT SA/Bk 726/09).

W § 5 uchwaly, Rada Miasta Poznania postanowita: ,,Ze wzgledu na zwigkszone wydatki
zwigzane ztrudng sytuacja zdrowotna, osobista lub realizacja indywidualnego programu
wychodzenia z bezdomnosci lub kontraktu socjalnego, osoba lubrodzina ubiegajgca si¢
o skierowanie badz przebywajaca w placoéwce moze by¢ czesciowo lub catkowicie zwolniona
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z oplaty na okres wynikajacy z okolicznosci sprawy” (ust. 1), ,,Zwolnienie czgsciowe lub catkowite
z oplaty nastepuje na wniosek osoby badz rodziny ubiegajacej si¢ o skierowanie lub przebywajace;j
w placowce (ust. 2).

Tymczasem w zawartym w art. 97 ust. 5 ustawy upowaznieniu nie miesci si¢ ani umocowanie
do ustalania zasad zwalniania z ponoszenia oplat za pobyt w schroniskach dla 0sob bezdomnych
oraz w schroniskach dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi, ani do okreslania przypadkow,
w jakich osoba korzystajaca ztakich form pomocy moze zosta¢ zwolniona z ponoszenia
przedmiotowych optat.

Zauwazy¢ tez trzeba, ze przepis art. 97 ust. 1 zdanie drugie ustawy przewiduje obligatoryjne
zwolnienie z optat za pobyt w osrodkach wsparcia (za ktdre uznaje si¢ m.in. schronisko dla osob
bezdomnych zustugami opiekunczymi oraz schronisko dlaoséb bezdomnych pomimo
nieswiadczenia wnim ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych)
1 mieszkaniach chronionych: ,,Osoby nie ponosza optat, jezeli dochdéd osoby samotnie
gospodarujacej lub dochéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego™.
Ustawodawca w sposob wyczerpujacy unormowat wigc kwesti¢ udzielania zwolnien od omawianych
optat.

Ewentualne upowaznienie dla prawodawcy miejscowego do uregulowania tejze materii w sposob
odmienny, czy chociazby uzupetniajacy, wymagatoby wyraznego sformutowania w przepisie rangi
ustawowej. Tymczasem takiej woli ustawodawca nie wyrazit aniw art. 97 ust. 1 ustawy,
ani tez w art. 97 ust. 5 ustawy (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 28 stycznia 2014 r., sygn. akt
IV SA/Wr 629/13).

Tozsame stanowisko zajat réwniez WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 10 lipca 2018 r., sygn. akt
IT SA/OI 398/18, orzekajac, ze ustawodawca: ,,W art. 97 ustawy o pomocy spotecznej upowaznit
stosowne rady do ustalenia zasad odptatnosci w sensie pozytywnym poprzez konieczno$¢ okreslenia
wysokosci odptatnosci, a nie poprzez zwolnienie z jej ponoszenia. Przepis art. 97 ustawy nie daje
podstaw do dokonywania zwolnief, tak jak ma to np. miejsce w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej, w ktorym si¢ stwierdza, zerada gminy nie tylko okresla szczegdétowe warunki
przyznawania 1 odptatnosci za ushugi opiekuncze, ale rowniez szczegdtowe warunki czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia z optat”.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania
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