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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 8 lipca 2021 r.

IR-I11.4131.55.2021.8

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznoS$¢ w czesci tj. w zakresie terenow Skx i 6kx oraz dzialki nr 31/5, obreb Kobylepole
uchwaty Rady Miasta Poznania Nr XLVII/860/VIII/2021 z dnia 1 czerwca 2021 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,, Rejon ulicy W. Majakowskiego” w Poznaniu

- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 1 czerwca 2021r. Rada Miasta Poznania podjela uchwale
Nr LVII/860/VIII/2021 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Rejon
ulicy W. Majakowskiego” w Poznaniu zwang dalej ,,uchwatg”.

Jako podstawe prawng uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 1 1378) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, 784 1 922).

Uchwate doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 czerwca 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru,
w odniesieniu do zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
stwierdzil, co nastepuje.

Zgodnie z § 4 ust. 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164,
poz. 1587) - zwanego dalej ,rozporzadzeniem”, plan miejscowy powinien zawiera¢ ustalenia
dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy 1 budowy systeméw komunikacji w szczegdlnosci
okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz zich parametrami
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oraz klasyfikacjg ulic i innych szlakéw komunikacyjnych, a takze okreslenie warunkéw powigzan
uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej z uktadem zewnetrznym.

W planie wyznaczono tereny publicznych ciggéw pieszych oznaczone symbolami 5kx i1 6kx, na
dziatkach potozonych w ciagu ul. Rysiej, stanowigcej droge publiczng kategorii gminnej. Ponadto
zgodnie z informacja dostepng w Portalu Systemu Informacji Przestrzennej Miasta Poznania w sklad
pasa drogowego ul. Rysiej wchodzi réwniez dziatka nr ewid. 31/5, obreb Kobylepole, ktéra w planie
zostata przeznaczona pod zabudowe¢ mieszkaniowa jednorodzinng - teren oznaczony symbolem 16
MN.

Z przestanego w czasie toczacego si¢ postepowania nadzorczego pisma Prezydenta Poznania
(Dyrektor Miejskiej Pracowni Urbanistycznej - MPU) z dnia 28 czerwca 2021 r. (znak: MPU-
RZ2RP/5044-16/Am/21; wptyw: ePUAP-UPP64270064) wynika, ze ulica Rysia zostala zaliczona
do kategorii drog publicznych na mocy Uchwaty nr XV/116/86 Wojewddzkiej Rady Narodowej z 10
pazdziernika 1986 r. w sprawie zaliczenia drég na terenie woj. Poznanskiego do kategorii drog
gminnych 1 lokalnych miejskich. Szeroko$¢ pasa drogowego wul. Rysiej, na odcinku
od ul. W. Majakowskiego do ul. Zbikowej wynosi niespetna 3 m, aw zagospodarowaniu pasa
drogowego obecnie znajduje si¢ wylagcznie chodnik.

W tym miejscu nalezy przywota¢ regulacje art. 10 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 470 ze zm. ), w mysl ktoérych: pozbawienie drogi jej
kategorii dokonuje si¢ w trybie wilasciwym do zaliczenia drogi do odpowiedniej kategorii,
a pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem przypadku wylaczenia drogi
z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej
kategorii.

Nalezy zatem stwierdzi€, iz z przepisOw ustawy o drogach publicznych wynika generalna
zasada, iz pozbawienie drogi publicznej kategorii jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego
zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Wyjatek od tej zasady stanowi wylaczenie drogi
z uzytkowania.

Nadanie drodze statusu drogi publicznej gminnej wymaga zachowania stosowanych wymogow
formalnych. Zgodnie z ustawa o drogach publicznych, do drég gminnych zalicza si¢ drogi o
znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajacg sie¢ drog stuzacych
miejscowym potrzebom, z wytgczeniem drog wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drog gminnych
nastepuje w drodze uchwaly rady gminy po zasiggnigciu opinii wilasciwego zarzadu powiatu.
Podjecie tego rodzaju uchwaty wywotuje okreslone skutki prawne. W sytuacji, w ktérej w obrocie
prawnym funkcjonuje uchwata postanawiajaca o zaliczeniu drogi (ul. Rysiej) do kategorii drog
publicznych, pozbawienie istniejacej drogi statusu prawnego nadanego uchwata wymagatoby
dopehienia przez Gming stosownych procedur, ktére zapewnityby zgodno$¢ takiego rozwigzania
z przepisami ustawy o drogach publicznych.

Podzielajac w pelni stanowisko przedstawione w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie II OSK 1950/13 (CBOSA) oraz w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2018 r. sygn. akt IV SA/Po 780/18, nalezy
podkreslic, 7e ustawodawca ani w ustawie 0 drogach publicznych,
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ani w ustawie o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, nie upowaznit organow gminy
do podejmowania dzialan zwigzanych z pozbawienia drogi jej kategorii posrednio w ramach
procedury planistycznej i1 uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Powyzsze, jako pozbawione podstawy prawnej, stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, co skutkuje niewaznoscig zapisow planu odnoszacych si¢ do przedmiotowej drogi.

W powyzszym $wietle przeznaczenie w planie miejscowym terenu stanowigcego pas drogowy
drogi publicznej na inne cele nie powoduje automatycznego pozbawienia drogi na tym terenie statusu
drogi publiczne;.

W zwigzku z czym ul. Rysia stanowi i bedzie stanowi¢ droge publiczng, a realizacja
potencjalnych elementéw zagospodarowania tej drogi musi spelnia¢ wymagania rozporzadzenia
zdnia 2 marca 1999 r. wsprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. z 2016 r. poz. 124, ze zm.). Tu warto zaznaczy¢, ze wymagania
rozporzadzenia nie dotycza chodnikow, ktore nie sa potozone w pasie drogowym drég publicznych.

Jednoczesnie potencjalne zagospodarowanie na cele drogowe terendw Skx 1 6kx oraz dziatki
nr 31/5 (teren 16MN) zostato uniemozliwione ustaleniami planu.

Ponadto takie dziatanie Rady Miasta Poznania powoduje wprowadzenie do porzadku prawnego
aktu prawa miejscowego, ktorego ustalenia na moment jego uchwalenia sg niezgodne z innym aktem
prawa miejscowego jakim jest uchwata o zaliczeniu drogi do kategorii drog publicznych. Podjecie
uchwaly w sprawie planu zagospodarowania przestrzennego jest stanowieniem prawa powszechnie
obowigzujacego, zaliczenie zatem aktem prawa miejscowego okreslonej drogi o znaczeniu lokalnym
do kategorii drog gminnych i ustalenie je przebiegu, nie moze zosta¢ pomini¢te przy kreowaniu
nowego stanu prawnego na skutek uchwalenia planu.

Akt prawa miejscowego, jakim jest plan miejscowy, musi speilnia¢ szereg ustawowych
wymogow. Zawarte w nim normy, poprzez swoja budowe, winny zapewni¢ jednoznaczno$¢ w ich
odbiorze przez wszystkich adresatow jego zapisOw, jak rowniez gwarantowaé wysoki stopien
przewidywalnosci skutkéw realizacji tych zapisow. Omawiana niejednoznaczna sytuacja prawna
stanowi niewatpliwy problem dla wtascicieli dzialek sgsiadujacych z terenami Skx 1 6kx oraz dziatki
31/5, np. w kontekscie okreslenia dostgpu do drogi publiczne;.

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie
Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michal Zielinski

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:
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1. Rada Miasta Poznania

2. Prezydent Poznania
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