Syan. akt Il SA/Po 778/21

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 czerwca 2021
|
Wojewddzki Sad Administracyjny w: Poznaniu :
w skfadzie nastepujgcym: !
i
Przewodniczacy Sedzia WSA Mirella tawniczak (spr.)
‘ : Sedziowie V\:'FSA Walentyna Diugaszewska |
1 _ WSA Szymon Widlak i
| po rozpoznaniu w trybie uproszczo;nym w dniu 10 czerwca 2021 rokui
sprawy ze skargi Rady Miasta Poznania
na rozstrzygnigcie nadzorcze  Wojewody Wielkopolskiego
z dnia 08 marca 2021r. nr KN-1.4131.1.129.2021.16 . i
w przedmiocie s:twierdzenia niewaznoéci uchwaty w sprawie stref

rcrku

cen

o;raz ustalenia cen urzedowych i stawek taryfowych

za przewozy takséwkami

I 1 ' 1

. J
1. Uchyla rozstrzygniecie nadzoréze Wojewody Wielkopolskiego z dnia 8 m

' 2021r., nr KN-1.4131.1.128.2021.16, |

2. Zasgdza od Wojewody Wielkopolskiego na rzecz skarz]lqcej kwote 48
: (czterysta osiemdziesigt ztotych) tytulem zwrotu kosztow positepowania.

Na oryginale wia ciwe podpisy
Za zéodnoéé z m’:ygmalemI

WSAAvyr, 1-sentencja wyroku

gflrca

0 zt
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UZASADNIENIE l
W dniu 02 lutego 2021 r. R"ada Miasta Poznania, wskazujgc na art. 11b ustawy

Z dnia 09 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r! poz. 2140 z pgzn.
zm,, dalej jako u.t.d.) podjeta uchwate nr XLI/718/MVII/2021 w sprawie stref cen qraz
ustalenia cen urzedowych (maksymalnych) i stawek taryfowych za przewozy
taksdwkami na terenie miasta Poznania. Uchwata zostata opublikom;rana (Dz. Urz. \E
Wikp. z 2021 r. poz. 1324, dalej takze jako uchwatla).
W uchwale ustalono ceny urzedowe za przewozy takséwkanii na terenie miasta

0j.

Poznania jako ceny maksymalne, jedna strefe cen obowigzujaca przy przewozach dséb
taksowkami obejmujacag caly obszar miasta Poznania, dwie stawki :taryfowe, wskazano

ze naleznosé za przewédz takséw_'kami na terenie miasta Poznaniall' okreéla wskazanie
taksometru elektronicznego lub bedacego w formie aplikacji (§ 1 = 4 uchwaly). Nadto
wskazano, ze naruszenie przepisdw o cenach urzedowych za przewozy taksdowkami
stanowi podstawe do wymierzeniali grzywny w trybie i na zasadach c}kreélonych prawem
oraz cofnigcia licencji na wykonywanie krajowego transportu drobowego w zakresie
przewozu os6b taksdwka (§ 5 uchl'wa{y).

Wojewoda Wielkopolski, rozstrzygnigciem nadzorczym z! 8 marca 2021 r.
nr KN 1.4131.1.129.2021.16, wskézujac na art. 91 ust. 1 ustawy'z 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. Ul Zz 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm., dalej jako uls.g.)
uchwaty nr XLI/718/VIII/2021 ze wzgledu na istotne

stwierdzit niewaznos$¢ § 5 ww. :
naruszenie prawa. l |
Organ nadzoru napisat, z:e zgodnie z art. 11b u.t.d. rada ':gminy moze ustalac
ceny za przewozy taksdwkami na terenie gminy. Rada gminy okrels'sla strefy cen (itawki
taryfowe) obowigzujace przy przewozie oséb i fadunkéw taksdéwkami (ust. 2). Zgodnie
z art. 11c u.t.d., ceny i stawki taryfowe, o ktérych mowa w art. 11b u.t.d., majg charakter
cen i stawek taryfowych maksymainych. 5
Organ nadzoru ocenil, 2¢ Rada Miasta Poznania, stanowiac § 5 uchwaly,
wykroczyla poza zakres delegacji ustawowej, co stanowi istotn_'e naruszenie prawa.
Zdaniem Wojewody, w uch'u'«"alr-:I podejmowanej w oparciu o art. ||11b u.t.d. nie mozna
stanowi¢ o przestankach uzasadlniajacych wymierzenie grzywny lub cofniecie licencji na
wykonywanie krajowego transp;ortu drogowego w zakresie przewozu osob taksdwka.
Ponadto kwestie te zostaly unormowane ustawowo (art. 15, art. 92 u.td.), co tym
bardziej ma przemawia¢ za wylgczeniem kompetencji uchwatodawczej prawodawcy
miejscowego. Organ nadzoru podkreslit, iz organ wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ scisle w granicach tego
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upowaznienia. Przekroczenie kompetencji przy podejmowaniu uchwaly powinno byé
traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaly
odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo w
catosci.

Pismem z 02 kwietnia 2021 r. Rada Miasta Poznania, zastepowana przez
zawodowego  pelnomocnika, wniosta skarge do Wojewoddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, zaskarzajgc opisane rozstrzygniecie nadzorcze.
Petnomocnik zarzucit naruszenie art. 91 ust. 1 u.s.g. poprzez jego niewla§ciwe
zastosowane i przyjecie, ze przepis §5 ww. uchwaly Rady Miasta Poznania zostat
wydany 2z razgcym naruszeniem prawa; wnidst o uchylenie zaskarzonego
rozstrzygnigcia nadzorczego, ewentualnie o stwierdzenie, iz uchwata zostata wydana z
nieistotnym naruszeniem prawa, obcigzenie Wojewody Wielkopolskiego kosztami
postepowania w sprawie, w tym kosztami zastepstwa procesowego.

Uzasadniajgc petnomocnik napisat, 2e w §5 w Zzaden sposéb nie zostaty
L—z—r'egulowane jakiekolwiek przestanki wymierzenia grzywny ani cofnigcia licencji - nie
wskazano przypadkow w jakich moze do tego doj$é nie uregulowano wysokosci w jakiej
wymierzana jest sankcja, na jaki okres oraz na jakich zasadach cofana jest licencja na
wykonywanie transportu drogowego w' zakresie przewozu oséb takséwka. Brakuje
jakichkolwiek regulacji w tym zakresie, co zdaniem pelnomocnika jednoznacznie
wskazuje, ze nie doszio do przekroczenia kom'petenc}i. Postanowienie §5 miato mieé
funkcje wylgcznie informacyjna, Rada Miasta Poznania chciala przekazaé komunikat co
do mozliwych sankcji za naruszenie stawek cenowych. Zamieszczenie takiego
postanowienia bylo szczegdblnie uzasadnione przy uwzglednieniu kregu podmiotéw -
taksowkarzy, do ktérych ww. akt prawa miejscowego byt kierowany. Dzieki przepisowi
§5 otrzymywali oni catoSciowy komunikat co do tego, Zze mogg zostaé wobec nich
Zastosowane sankcje, jesli nie zastosujg sie do stawek cen wskazanych w uchwale.
Jednoznaczne sformutowanie w tre$ci aktu prawa miejscowego postanowienia ,w trybie
i na zasadach okreslonych prawem" wskazuje, ze §5 stanowi jedynie odniesienie do
przepisdow rangi ustawowej. Tym samym §5 przedmiotowej uchwaty stanowi¢ miat
funkcjonalng cato$¢ z ustawq, w zaden sposdb nie powtarzajgc ani nie zmieniajgc
unormowan zawartych w przepisach hierarchicznie wyzszych, a Rada Miasta Poznania
nie wykroczyta poza swoje kompetencje ustawowe. Odestania do przepiséw ustaw
zawartych w innym akcie prawnym sg dopuszczalne na mocy § 22 w zw. z § 110
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 2002 r. - Zasady techniki
prawodawczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) i nie stanowig naruszenia prawa.
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W odpowiedzi na skarge Wojewoda Wielkopolski, takze zis\stepowany przez

zawodowego petnomocnika, wnidst o oddalenie skérgi. Petnomocnik |\!‘\!oje\ﬂ.rody napiTa{,
ze z arl. 11b u.t.d. zawierajgcego delegacje ustawowg wynika, ze Irada gminy moze:
1) ustala¢ ceny za przewozy taks_lséwkami na terenie gminy, 2) okresla¢ strefy cen
(stawki taryfowe) obowigzujgce , przy przewozie oséb | tadunkow taksdwkami.
Petnomocnik ocenit, Zze powyzszy przepis nie przyznaje zadnych innych kompetencji
organowi stanowigcemu gminy; przepis § 5 uchwaty wykracza poza przyznang radzie
delegacje, a tym samym stanowi istotne naruszenie prawa. Akty p'rawa miejscowego
nie mogg stanowié biuletynu informacyjnego, dlatego umieszczenie w nich postanowien
nie zawierajgcych norm prawnych, a majgcych jedynie charakter informacyjny starjowi
naruszenie zasad prawidlowej legislacji (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z

! [

21 czerwca 2017 r., Il OSK 991/17). !

{

Wojewddzki Sad Administracyqu w Poznaniu zwazyl, co nastepuje.

Wmyslart. 1§ 11§ 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdéw

1 |
administracyjnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 137) sady administracyjne sprawujg wymiar
sprawiedliwos$ci przez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej pod wzgledem

zgodnoSci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia. inaczej. Kontrola dziatalnosci -.i-

administracji publicznej przez sgdy administracyjne obejmuje m.in., stosownie do tresci
art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 s:ierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325 z pdzn. zm.- dalej jako P.p.s.a.),
orzekanie w sprawach skarg na akty nadzoru nad dziafalno$cig, organéw jedngstek
samorzgdu terytorialnego.

W niniejszej sprawie kontroli Sadu poddano rozstrz;l;gniecie nadzorcze
Wojewody Wielkopolskiego z 8 marca 2021 r,, ktérym stwierdzo:no niewaznos¢ § 5
uchwaly. . |

Przechodzgc do oceny merytorycznej zgodnosci z pra:wem zaskarZoFego
rozstrzygnigcia nadzorczego w sSwietle zarzutow  zawartych: w skardze jak i
rozstrzygajac w granicach sprawy nalezy stwierdzié, ze zaskarZony!' akt nadzoru wy)dano
z naruszeniem prawa. ! j

Zgodnie z art. 91 ust. 1 u.$.g. organ nadzoru moze orzec o hiewainoéci uchwaty
organu gminy w catosci lub w czeSci, w razie stwierdzenia ze jest ona sprzeczna z
prawem. W przypadku zas nieist;:otnego naruszenia prawa organ r{adzoru nie stwierdza

niewazno$ci uchwaty, ograniczajgc si¢ wytgcznie do wskazania, Ze uchwate wydano z
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naruszeniem prawa (art. 91 ust. 4 u.s.g.. Oznacza to, Zze istniejg dwie kategerie wad
uchwat organéw gminy (istotne naruszenie prawa oraz nieistotne naruszenie prawa).

W niniejszej sprawie Wojewoda stwierdzit, iz w zakwestionowanym przepisie
uchwaty doszto do razgcego naruszenia prawa i w tym zakresie Sad oceniat zasadnosé
podjecia rozstrzygniecia nadzorczego.

Sad zaznacza, ze brak ustawowego zdefiniowania obu naruszeri, co stwarza

konieczno$é siegnigeia do stanowiska wypracowanego w tym zakresie w doktrynie i w
orzecznictwie. Za ‘"istotne" naruszenie prawa uznaje sie naruszenie przepisow
wyznaczajacych kompetencje organéw samorzadu do podejmowania uchwat,
naruszenie podstawy prawnej podjetej uchwaly, naruszenie przepiséw prawa
ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez wadliwg ich interpretacje oraz przepiséw
regulujacych procedury podejmowania uchwat (M. Stahl, Z. Kmieciak. Akty nadzoru nad
dziatalnoscia samorzadu terytorialnego w swietle orzecznictwa NSA i pogladéw
doktryny [w:] Samorzad Terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-102).
- W ocenie Sadu, odnoszac powyzsze do niniejszej sprawy, stwierdzic¢ nalezaio-
zasadno$é zarzutéw skargi prowadzgcg do podwazenia stwierdzenia niewaznosci
zaskarzonej uchwaly w czesci. Za istotne naruszenie prawa uznaé nalezy uchybienie
prowadzace do skutkéw, ktére nie mogqg byé tolerowane w demokratycznym parnistwie
prawnym (z uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 09 grudnia 2003 r,, P
0/02; OTK-A 2003/9/100), a tego, w zakwestionowanej przez Wojewode
Wielkopolskiego czesci uchwaly, stwierdzi¢ nie mozna.

Zdaniem  Sadu, zarzuty podniesione w skardze sg zasadne.
W zakwestionowanym przez Wojewode przepisie § 5 uchwaty Rady Miasta Poznania
jest mowa o tym, Zze ,naruszenie przepiséw o cenach urzedowych za przewozy
takséwkami stanowi podstawe do wymierzenia grzywny w trybie i na zasadach
okre$lonych prawem oraz cofniecia licencji na wykonywanie krajowego transportu
drogowego w zakresie przewozu oséb taksdwka.”. Zatem w analizowanym § 5 uchwaty
w Zzaden sposdb nie zostaly uregulowane jakiekolwiek przestanki wymierzenia grzywny
ani cofniecia licencji - nie wskazano przypadkéw w jakich moze do tego doj$é, nie
uregulowano wysoko$ci w jakiej wymierzana jest sankcja, na jaki okres oraz na jakich
zasadach cofana jest licencja na wykonywanie transporiu drogowego w zakresie
przewozu oséb takséwka. Sad zaznacza, ze w § 5 uchwaly nie powtérzono unormowari
zawartych w innych akfach prawnych, ktéra to praktyka jest niedopuszczalna. Przepis
§ 6 uchwaly realizuje funkcje wytacznie informacyjng i nie ma wplywu na tresé aktu

organu gminy.
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W ocenie Sadu stanowisko organu nadzoru i jego argumentacja |sg

nieprzekonujace. Sad podkresla, ze w uzasadnieniu rozstrzygniecia inadzorczego jak i

w odpowiedzi na skarge Wojewoda w ogéle nie wziagt pod uwage, ze|naruszenie prawa
przez organ gminy moze mie¢ charakter istotny lub nieistotny, za$ tylko akt sprzeczny z

prawem, a wigc naruszajgcy prawo w sposdb istotny, jest niewazny.

Uzasadnienie rozstrzygniecia nadzorczego jest nieprawidiowe% gdy nie wyjasnia,
na czym polega sprzecznos$¢ z prawem § 5 uchwaly w stopniu n'.;li tyle istotnym, |ze
warunkujagcym stwierdzenie jego 'niewazno$ci. Jedynie w oczyv'uistych sytuacjach

mozna by uznaé, ze sgd administracyjny mégtby oddalié skarge ha rozstrzygnigcie
nadzorcze, ktére mimo niepeinego uzasadnienia odpowiada prawu. Nlie jest to jednakze
dopuszczalne wdwczas, gdy naruszenie prawa nie jest oczywiste i gmina podejmuje
skuteczng z tym zarzutem polemike (por. wyrok NSA z 06 paidziern:ika 2016 r., [ OSK
1889/16; CBOSA)

Podsumowujgc, Sad w sktadzie orzekajgcym uznat, ze podniesiony w skardze
zarzut naruszenia przez Wojewode art. 91 ust. 1 u.s.g. jest uzasadn'iony. W tym stanie
rzeczy Sad na podstawie art. 148 P.p.s.a. uchylit zaskarzone rozstrzygnigcie
nadzorcze. O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art.!200 i art. 205 '§ 2
P.p.s.a. . R |
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