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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie przepisu art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku N
i:\\

wrzesnia 2008 roku w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego Lpl_anu

o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 1 ust. 3 Uchwaly Nr XLII/500/V/2008 Rady Miasta Poznania z dnia

C zagospodarowania przestrzennego ,,Osiedle Kwiatowe™- cze$é B w Poznaniu - ze wzgleduna
1stotne naruszenie prawa.
UZASADNIENIE

Uchwata Nr XLII/500/V/2008 2z dnia 16 wrzesnia 2008 roku Rada Miasta Poznani
przystapita do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,,Osiedle
Kwiatowe” — czes¢ B w Poznaniu. Planem na by¢ objety obszar wskazany w tresci
§ 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaly, ktérego granice oznaczono na rysunku, stanowiacym
zalacznik graficzny do ww. uchwaty.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 23 wrzesnia 2008 roku

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001r.,Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz
C art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (D. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.).

W § 1 ust. 3 przedmiotowej uchwaty przyjgto, iz ,,dla poszczegélnych fragmentow
obszaru, o ktérym mowa w ust. 1, moze nastepowaé odrgbne opracowywanie i uchwalanie
czesciowych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego™.

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy whadzy publicznej (niewatpliwie i organy
jednostek samorzadu terytorialnego) dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Dziatalno$¢
organéw gminy opiera si¢ W granicach okreslonych przepisami prawa i realizowana jest

wylacznie w ramach przez przepisy okreslonych. Powyzsza zasada, odnoszaca si¢ do
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wszelkiej dziatalnodci organéw jednostek samorzadu terytorialnego rozciaga sie takze na
uchwatodawczg dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z przepisem art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (D. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) w celu ustalenia
przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji celu publicznego, oraz sposobéw ich
zagospodarowania 1 zabudowy, rada gminy podejmuje uchwale o przystapieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Integralng czescia tej
uchwaty jest zalacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu
(art. 14 ust. 2 ww. ustawy). Uchwale o przystapieniu rada gminy podejmuje z wilasnej
inicjatywy lub na wniosek wojta, burmistrza albo prezydenta miasta (art. 14 ust. 4 ww.
ustawy). Réwnocze$nie przed podjeciem ww. uchwaty wojt, burmistrz albo prezydent miasta
wykonuje analizy dotyczace zasadnosci przystapienia do sporzadzenia planu i stopnia
zgodnosci przewidywanych rozwiazan z ustaleniami studium, przygotowuje materialy
geodezyjne do opracowania planu oraz ustala niezbedny zakres prac planistycznych (art. 14
ust. 5 ww. ustawy).

Z powyzszych uregulowan jednoznacznie wynika, iz graficzny zatacznik zostal uznany za
obligatoryjng forme opisu obszaru objetego projektem planu, ktéry musi i przedstawia granice
obszaru, ktéry bedzie objety projektem planu. Granice te musza zostaé okreslone tak
precyzyjnie, aby mozliwe bylo dokladne okreslenie terenu, ktéry zostanie objety projektem
danego  planu miejscowego. Tym bardziej, ze wylacznym przedmiotem uchwaly o
przystapieniu jest wiasnie dokladne okreslenie granic obszaru objetego projektem planu (por.
wyrok NSA z 13.09.2005 r., II OSK 74/05).

Rysunek ten stanowi uzupenienie uchwaty o przystapieniu i jest jej wyjasnieniem. Wobec
tego musi on odzwierciedla¢ graficznie wszelkie postanowienia uchwaly o przystapieniu.
Tym samym musi odzwierciedla¢ zapisy, ktére méwig o opracowywaniu i uchwalaniu planu
miejscowego odrebnie dla poszczegdlnych czgsei obszaru objetego projektem planu. Skoro
bowiem cze$¢ pisemna uchwaly o przystgpieniu przewiduje mozliwo$¢ opracowania i
uchwalenia planu dla poszczeg6lnych czgsci danego obszaru, to taka wola rady musi znalezé
swoje odzwierciedlenie w formie graficznej. Tylko w takim przypadku zalacznik graficzny
bedzie wypelnial swa funkcje, a wigc mozna bedzie na jego podstawie w sposéb
jednoznaczny wskaza¢ granice obszaru objetego projektem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego opracowanego odrebnie dla danej czesci jakiego$ obszaru.

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem organu nadzoru, zatacznik graficzny do uchwaty o

przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego



_Osiedle Kwiatowe” — czgs¢ B w sytuacji gdy zamystem Rady Miasta Poznan bylo odrebne
opracowanie 1 uchwalenie czesciowych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego tego obszaru, powinien takze okre§la¢ granice opracowania poszczeg6lnych
czesci, a nie jedynie - jak to ma miejsce W omawianym przypadku - zarysowanie catego

terenu objetego projektem planu, bez oznaczenia granic opracowania poszczegoélnych czgsci.

Jezeli rada gminy moze uchwali¢ projekt planu zagospodarowania przestrzennego jedynie
dla terenu wskazanego w uchwale o przystapieniu, to plan musi zostaé uchwalony dla tego
terenu, ktérego granice okreslone zostaty w uchwale o przystapieniu. Jednoczesnie okreslenie
obszaru i granic obszaru objetego projektem planu nalezy do wytacznych uprawnien rady
gminy i tylko ona jest wiadna do zmiany granic opracowania projektu planu wylacznie w
drodze zmiany uchwaty o przystapieniu. Rada gminy na prawo bowiem uchwalaé plan tylko
dla takiego obszaru, ktéry wydzieli do tego opracowania. W konsekwencji najistotniejsze sg
granice obszaru, ktory objety jest projektem danego planu opracowanego dla fragmentu
danego obszaru.

Nalezy takze podnies¢, iz w uzasadnieniu przedmiotowej uchwaty nie odniesiono si¢ do
potrzeby opracowywania i uchwalania planu miejscowego ,,Osiedle Kwiatowe” — czes¢ B
odrebnie dla poszczeg6lnych czesci tego obszaru, co uzasadnia uznanie, iz potrzeba taka i
koniecznoéé nie wynika z wykonanych przez Prezydenta Miasta Poznania analiz dotyczacych
zasadnodci przystapienia do sporzadzenia ww. planu i stopnia zgodno$ci przewidywanych
rozwiazan z ustaleniami studium, przygotowanych materiatow geodezyjnych do opracowania
planu oraz ustalonego zakres prac planistycznych. Tym samym zasadny staje si¢ zarzut
naruszenia przez Rade Miasta Poznania, przy uchwalaniu § 1 ust. 3 przedmiotowej uchwaty,
przepisu art. 14 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygniecie jest w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia za posrednictwem

Wojewody Wielkopolskiego.
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