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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-XI1.4131.1.218.2021.16

Poznan, dnia 4 listopada 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaty nr LII/978/VIII/2021 Rady Miasta Poznania z dnia 28 wrze$nia 2021 r.
zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia kryteridw itrybu przyznawania nagréd ze specjalnego
funduszu nagrod dla nauczycieli utworzonego ze srodkéw budzetu Miasta Poznania - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 wrze$nia 2021 r. Rada Miasta Poznania podj¢ta uchwate nr LII/978/VIII/2021
zmieniajacg uchwate w sprawie ustalenia kryteriow 1itrybu przyznawania nagrdod ze specjalnego
funduszu nagrod dla nauczycieli utworzonego ze srodkéw budzetu Miasta Poznania, zwang dalej
,uchwatg”.

Jako podstawe prawna uchwaty powotano ,.art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.z 2021 r. poz. 1372 ze
zmianami), art.49 ust.2 wzwiazku zart. 91 d pkt 1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 ze zmianami)”.
Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 pazdziernika 2021 r.
Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Oceniang uchwata Rada Miasta Poznania dokonata zmiany uchwaly nr XX/360/VIIl/2019 Rady
Miasta Poznania z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia kryteriow 1 trybu przyznawania nagrod
ze specjalnego funduszu nagréd dla nauczycieli utworzonego ze srodkow budzetu Miasta Poznania.

W § 3 uchwaty postanowiono, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.
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Okreslenie takiego sposobu wejScia w zycie uchwaly oznacza, ze rada zakwalifikowata
przedmiotowg uchwate do kategorii aktéw kierownictwa wewnetrznego, ktorych wejscie w zycie nie
jest uzaleznione od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Tymczasem przedmiotowa
uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy
gminy zostato uregulowane przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2021 r. poz. 1372). Stosowanie do art. 40 ust. 1 tej ustawy, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie zawieraja legalnej definicji ,,aktu
prawa miejscowego”, dlatego kwalifikacja danego aktu prawnego do kategorii aktow prawa
miejscowego powinna by¢ poprzedzona badaniem jego cech. Jak orzekt Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 20 kwietnia 2016 r., sygn. akt IV SA/Po 109/16: ,,Akt
prawa miejscowego musi posiada¢ cech¢ powszechnego obowigzywania na obszarze dziatania
organoOw, ktére je ustanowity (art. 87 wust.2 iart. 94 Konstytucji). Pojecie powszechnego
obowigzywania nie zostalo zdefiniowane, ale jest to okreslenie posiadajagce ugruntowane znaczenie
w doktrynie i orzecznictwie (por. D. Dabek »Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego«, oficyna
wydawnicza BRANTA, Krakow 2004). W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na istotne
cechy przepisow powszechnie obowigzujacych a szczegoélnie na to, ze: 1) sa one adresowane
i obowigzuja okreslone ogolnie kategorie podmiotéw, 2) okreslaja zasady zachowania si¢
okreslonych kategorii adresatow, a wigc ich prawa i obowigzki, 3) akty te nie moga konsumowac si¢
przez jednorazowe zastosowanie (musza by¢é powtarzalne), 4) dziatanie przepisdw powszechnie
obowigzujacych zabezpieczone jest mozliwoscig stosowania sankcji. W zwigzku z powyzszym,
podkresli¢ nalezy, ze powszechnie obowigzuje akt, z ktérego wynika norma majaca walor
abstrakcyjny, czyli adresowana do podmiotu okreslonego rodzajowo (do obywateli, wszelkich
podmiotow), ksztaltujac ich sytuacje prawne. Ponadto norma powszechnie obowigzujaca musi mieé¢
jednoczesnie generalny charakter. Charakter generalny majg te normy, ktore okreslaja adresatow
przez wskazanie cech anie przez wymienienie znazwy. (...) wopozycji do aktéw prawa
miejscowego stawia si¢ akty wewnetrzne (...). Akt wewnetrzny, podobnie jak akt powszechnie
obowiazujacy, jest wydawany na podstawie prawa 1w granicach prawa, przez ustawowo
upowaznione organy. Przy czym podkresli¢ nalezy takze, ze akt wewngtrzny od aktu prawa
miejscowego odrdznia przede wszystkich zakres podmiotowy obowigzywania, ktory jest ograniczony
do 0s6b 1 jednostki organizacyjnej podleglej organowi wydajacemu akt, bowiem akty wewnetrzne nie
moga by¢ kierowane do podmiotow pozostajacych poza strukturg organizacyjng, w ktorej ramach akt
ten obowigzuje”.

Przechodzac do badania legalnosci przedtozonej uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, ze stanowi ona akt
prawa miejscowego. Adresatami tej uchwaly sg wszyscy nauczyciele zatrudnieni w szkotach, dla
ktorych organem prowadzacym jest Miasto Poznan, jak rowniez ci, ktorzy podczas obowigzywania
tej uchwaly zostang w nich zatrudnieni, co $wiadczy o generalnym charakterze uchwaty. Natomiast
ojej abstrakcyjnym charakterze $wiadczy okolicznos¢, ze normy w niej okreSlone beda
konsumowane nie przez jednokrotne zastosowanie, lecz begda wykorzystane w nieograniczonej

liczbie przypadkow. Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko potwierdzit Naczelny Sad
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Administracyjny w wyroku z dnia 25 stycznia 2006 r., sygn. akt I OSK 1310/05. Zauwazy¢ ponadto
trzeba, ze zmieniana ocenianym aktem prawnym uchwata nr XX/360/VII[/2019 Rady Miasta
Poznania z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia kryteriow i trybu przyznawania nagrod ze
specjalnego funduszu nagrod dla nauczycieli utworzonego ze $rodkdw budzetu Miasta Poznania
zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w2019 r. pod
poz. 10795.

Skoro podje¢ta przez Rad¢ Miasta Poznania uchwata ma cechy aktu normatywnego, pozwalajace
uznaé jg za akt prawa miejscowego, ktéry ma obowigzywac na obszarze gminy, to jej publikacja
w wojewddzkim dzienniku urzedowym jest obowigzkowa.

Obowigzek ogloszenia aktu prawa miejscowego, jako warunek jego wejscia w zycie ma swoje zrodto
w art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.): ,,Warunkiem wejs$cia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktOw prawa miejscowego
jest ich ogloszenie”. Zasady i tryb oglaszania aktoéw prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20
lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019
r. poz. 1461), zwana dalej ,,u.ogl.pr.”. W §wietle art. 2 ust. 1 u.ogl.pr., ogloszenie aktu normatywnego
w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy
oglasza si¢ w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, co wynika zzapisow art. 13 pkt 2
u.ogl.pr. Niespelnienie wymagan formalnych w zakresie nalezytej publikacji stanowi istotne
naruszenie prawa.

,Brak publikacji uchwaly w wojewddzkim dzienniku urzedowym stanowi podstawe stwierdzenia
jej niewaznosci w catosci (...). Skutkiem nieogloszenia aktu prawa miejscowego w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym jest bowiem brak mozliwo$ci wywotania przez ten akt skutkéw prawnych
w nim zamierzonych. Innymi stowy, nieopublikowany akt prawa powszechnie obowigzujacego nie
moze stanowi¢ podstawy prawnej wladczych rozstrzygnie¢ w sprawach indywidualnych z zakresu
administracji publicznej (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika
2008 r., sygn. akt I OSK 701/08 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 9 stycznia 2013
r., sygn. akt  OSK 1608/12)” — wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 marca 2020 r., sygn. akt 11l SA/Ld
1089/19.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznoci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania
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