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Poznan, 25 maja 2022 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.116.2022.1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr LXI11/1169/VI1I/2022 Rady Miasta Poznania z dnia 26 kwietnia 2022 r.
w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej za
udziat w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr LXIII/1169/VIII/2022 Rady Miasta Poznania z dnia 26 kwietnia 2022 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej za udziat
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu zostata podjeta na podstawie
»art 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.Dz. U. z 2022,
poz.559) oraz art.15 ust.1, 2 ustawy zdnia 17 grudnia 2021 roku o ochotniczych strazach
pozarnych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2490)".
Uchwate doreczono organowi nadzoru 29 kwietnia 2022 r.

Dokonujac oceny legalnosci przedtozonej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co nastepuje:

Uchwatg nr LX111/1169/VIII/2022 Rada Miasta Poznania ustalita wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego
dla cztonka ochotniczej strazy pozarnej za udziat w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu lub éwiczeniu.

W § 5 uchwaty rada postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

W ocenie organu nadzoru badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. W obecnie
obowigzujgcym porzadku prawnym brak jest legalnej definicji aktu prawa miejscowego.
Ustawodawca konstytucyjny zalicza je do Zrédet powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organdw, ktére je ustanowity, co wynika z tresci
art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
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ze zm.). Zkolei wswietle art. 94 zd. 1 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujgcego na obszarze dziatania tych organéw. W orzecznictwie sgdow administracyjnych
ugruntowane jest stanowisko, iz ,akt prawa miejscowego to taki akt, ktéry: ma charakter
normatywny, czyli ustanowiono wnim normy o charakterze generalnym iabstrakcyjnym,
a jednoczesnie nie ma charakteru wytacznie wewnetrznie obowigzujacego, zostat wydany przez
organ administracji terenowej isamorzadu terytorialnego oraz obowigzuje tylko na obszarze
dziatania organu, ktéry go ustanowit” —wyrok WSA w Warszawie z 10 wrzesnia 2020 r., | SA/Wa
1397/20, CBOSA.

Oceniajgc  uchwate w kontekscie zaprezentowanych wyzej kryteridw, stwierdzi¢ nalezy,
ze niewatpliwie stanowi ona akt prawa miejscowego. Uchwata organu stanowigcego gminy
w sprawie wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazaka ratownika OSP, ktéry uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu nie moze zostaé uznana
za akt kierownictwa wewnetrznego, gdyz dotyczy podmiotdéw niezaleznych od gminy, bedacych
w stosunku do niej podmiotami zewnetrznymi. Swiadczy o tym przepis art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2490), w Swietle ktérego
»,Ochotnicze straze pozarne to jednostki ochrony przeciwpozarowej bedgce stowarzyszeniami
w rozumieniu ustawy zdnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U.z 2020 r.
poz.2261)”. Oznacza to, ze samodzielnie okreslajg swoje cele, struktury organizacyjne oraz
uchwalajg akty wewnetrzne dotyczace ich dziatalnosci. Ponadto, jak wyjasnit WSA w Szczecinie
w wyroku z 4 listopada 2011 r., Il SA/Sz 848/11, CBOSA: ,Uchwata podjeta na podstawie art. 28
ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej ma swojg podstawe w przepisie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, jej wydanie jest obowigzkowe ima charakter aktu wykonawczego, zawiera
normy generalne i abstrakcyjne. Zawarta w uchwale norma naktada obowigzek na gmine (z ktérej
budzetu ekwiwalent jest wyptacany) i stwarza uprawnienie po stronie wypetniajgcych dyspozycje
art. 28 ust. 1 ustawy (prawo do otrzymania ekwiwalentu). Uchwata wykazuje zatem cechy aktu
normatywnego pozwalajgce uznac jg za akt prawa miejscowego. Uchwata adresowana jest nie do
imiennie okreslonych oséb, ale do kazdej osoby ktéra jest lub bedzie w przysztosci cztonkiem OSP.
Stanowi ona dla cztonkdédw OSP podstawe do wystepowania z roszczeniem do Gminy o wyptate
ekwiwalentu pienieznego. Abstrakcyjno$¢ przepiséw uchwaty to mozliwos¢ wielokrotnego
stosowania jej przepiséw, przy wielu akcjach ratowniczych czy szkoleniach pozarniczych”.

Powyzszy wyrok zostat wprawdzie wydany na kanwie dwczesnie regulujgcego kwestie ustalania
ww. ekwiwalentu przepisu art. 28 ustawy z dnia 27 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej,
jednakze zachowuje aktualnos$é rowniez w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym. Przepis art. 28
ustawy o ochronie przeciwpozarowej zostat uchylony mocg art. 38 pkt 12 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych i obecnie omawiang kwestie normuje art. 15 ust. 1 tejze ustawy.

Zatem skoro oceniana uchwata ma cechy aktu normatywnego, pozwalajgce uznac jg za akt prawa
miejscowego, to jej publikacja staje sie obowigzkowa. Jak stanowi art. 42 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) ,Zasady i tryb ogtaszania aktéow
prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktow normatywnych
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i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.z 2019 r. poz. 1461)”. Ustawa o ogfaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych wart. 2 ust. 1 jednoznacznie przesadza, ze
,0gloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe”. Ponadto w Swietle
art. 88 ust. 1 Konstytucji RP ,,Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa
miejscowego jest ich ogtoszenie”.

W niniejszej sprawie oznacza to publikacje uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego.

Prawidtowe ogtoszenie aktu prawa miejscowego ma zasadnicze znaczenie dla jego obowigzywania
i jest warunkiem jego wejscia w zycie. Jak bowiem orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z 16 grudnia 2021 r., VIIl SA/Wa 840/21, CBOSA, ,Uchwata rady gminy
bedgca aktem prawa miejscowego, ktdra co do jej wejscia w zycie zawiera unormowanie niezgodne
ze wskazanymi przepisami ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéow prawnych, skutkiem czego nie zostaje przekazana do ogtoszenia w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, nie tylko nie wywotuje zamierzonych skutkéw prawnych lecz jako sprzeczna
z przepisami, o ktérych mowa w art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym jest niewazna w rozumieniu
art. 91 ust. 1 tej ustawy. Przy czym niewaznos$¢ ta dotyczy nie tylko jej postanowien sprzecznych
z przepisami, o ktérych mowa w art. 42 ustawy o samorzgdzie gminnym, ale dotyczy catosci uchwaty
jako aktu prawa miejscowego, gdyz zpowodu nieogtoszenia go w wojewddzkim dzienniku
urzedowym nie moze on wywotaé skutkéw prawnych w nim zamierzonych, w tym by¢ podstawg
prawng dla wykonywania okre$lonej dziatalno$ci wtadczej w sprawach indywidualnych z zakresu
dziatalnosci publicznej”.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru stwierdza, ze oceniang uchwatg rada ustalita wysokos¢
ekwiwalentu pienieznego dla ,cztonka ochotniczej strazy pozarnej”, podczas gdy ustawa
o ochotniczych strazach pozarnych wymienia ,strazaka ratownika OSP”.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania
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