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Poznan, 30 wrzesnia 2022 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.2.1.2022.1

WSKAZANIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.)

wskazuje na nieistotne naruszenie prawa

w uchwale nr LXX/1280/VI11/2022 Rady Miasta Poznania zdnia 6 wrzesnia 2022 r. w sprawie
warunkéw udzielania bonifikat i wysokosci stawek procentowych przy sprzedazy komunalnych
lokali mieszkalnych.

Uzasadnienie

W dniu 6 wrzesnia 2022 r. Rada Miasta Poznania podjeta uchwate nrLXX/1280/VIII/2022
w sprawie warunkéw udzielania bonifikat iwysokosci stawek procentowych przy sprzedazy
komunalnych lokali mieszkalnych, zwang dalej ,uchwatg”.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzgdzie gminnym (Dz.U.z 2022 r. poz.559 ze zm.) iart. 68 ust. 1 pkt7, ust.1a iust.1b
ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r. poz. 1899 ze zm.)".

Uchwate doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 13 wrzes$nia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje.

Przedtozong do oceny uchwatg Rada Miasta Poznania okreslita warunki udzielania bonifikat
i wysokosci stawek procentowych przy sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych.
Jednoczesnie w § 6 uchwaty, rada postanowita: ,,W uchwale Nr LXIX/1274/VI11/2018 Rady Miasta
Poznania zdnia 3 lipca 2018 r. w sprawie programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Miasta Poznania na lata 2019-2023, zmienionej uchwatg Nr XXXV/626/VIII/2020 Rady Miasta
Poznania z dnia 29 wrzesnia 2020 r. oraz uchwatg Nr LVI/1059/VIII/2021 Rady Miasta Poznania
z dnia 7 grudnia 2021 r. w § 5 uchyla sie ust. 2,4, 5,6, 7, 8,9, 10”.

Powyzisze jednoznacznie swiadczy, ze rada przepisem § 6 ocenianej uchwaty dokonata zmiany
uchwaty nr LXIX/1274/V11/2018 Rady Miasta Poznania z dnia 3 lipca 2018 r. w sprawie programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Poznania na lata 2019-2023. Zgodnie bowiem
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28§82 wzw. z§ 143 "Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatgcznik do rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U.z 2016 r. poz. 283), zwanych dalej ,ZTP”, zmiana (nowelizacja) uchwaty polega na uchyleniu
niektérych jej przepisdw, zastgpieniu niektorych jej przepiséw przepisami oinnej tresci lub
brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepiséw.

Z przepisow § 83 w zw. z § 143 ZTP wynika, ze przepisy uchwaty zmienia sie:

1) odrebng uchwatg zmieniajacg;
2) przepisem zmieniajgcym zamieszczonym w innej uchwale.

Przepisy uchwaty zmienia sie odrebng uchwatg zmieniajaca, wtedy gdy zamiarem prawodawcy
jest dokonanie zmian w danej uchwale ze wzgledu na konieczno$¢ usuniecia bteddéw, ktdre zostaty
ujawnione w trakcie obowigzywania istosowania danej uchwaty, lub potrzebe odmiennego
uregulowania kwestii bedgcych przedmiotem regulacji danej uchwaty, co pozwoli prawodawcy
lokalnemu zrealizowac¢ inne cele niz dotychczas. W tym przypadku prawodawca wydaje odrebng
uchwate zmieniajacg, ktdrg sg wprowadzane zmiany w obowigzujgcej uchwale (por.: red. Dariusz
Szafraniski, Wojciech Biatonczyk, Andrzej Bielecki, tukasz Kasiak, Jacek Piecha - Zasady techniki
prawodawczej w zakresie aktéw prawa miejscowego. Komentarz praktyczny zwzorami oraz
przyktadami, 2016 r., legalis). Drugim trybem wprowadzenia zmian w uchwale jest dokonanie
zmiany przez przepis zmieniajacy zawarty winnej uchwale. Nowelizacji dokonuje sie wtym
przypadku niejako przy okazji wprowadzania jakiejs regulacji prawnej, a gtéwnym powodem zmian
jest zwykle zharmonizowanie systemu prawa zinstytucjami zastosowanymi w takiej uchwale.
Innymi stowy, przepis zmieniajgcy zamieszcza sie w innej, samodzielnej uchwale, jesli potrzeba
nowelizacji wynika z wprowadzenia w zycie tej uchwaty (por.: M. M. Debska - Zasady techniki
prawodawczej, Komentarz, Warszawa 2013 r., LEX).

W przypadku dokonywania w nowej uchwale zmiany innej uchwaty (z taka sytuacjag mamy do
czynienia w niniejszej sprawie), nalezy pamieta¢ o zamieszczeniu informacji otej zmianie
w odnosniku do tytutu takiej uchwaty, do czego zobowigzuje § 19b zdanie pierwsze ZTP. Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu ,W przypadku ustawy, w ktdrej zostaty zamieszczone przepisy
zmieniajgce lub przepisy uchylajgce inne ustawy, po okresleniu przedmiotu ustawy zamieszcza sie
odnosnik do tytutu ustawy, w ktédrym podaje sie odrebnie tytuty ustaw zmienianych i tytuty ustaw
uchylanych”. Wskazany przepis, w odniesieniu do uchwaty - aktu prawa miejscowego -
na mocy § 143 ZTP, nalezy rozumie¢ nastepujgco: w przypadku uchwaty, w ktérej zostaty
zamieszczone przepisy zmieniajgce inng uchwate, po okresleniu przedmiotu uchwaty zamieszcza sie
odnosnik do tytutu uchwaty, w ktédrym podaje sie tytut uchwaty zmieniane;.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miasta
Poznania okreslita przedmiot uchwaty w nastepujacy sposob: ,w sprawie warunkéw udzielania
bonifikat i wysokosci stawek procentowych przy sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych”. Rada
po okresleniu przedmiotu uchwaty nie zamiescita odnosnika do tytutu tejze uchwaty, ktéry powinien
stanowi¢ informacje o tytule uchwaty zmienianej, tj. uchwaty nr LXIX/1274/VIl/2018 Rady Miasta
Poznania zdnia 3 lipca 2018 r. w sprawie programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Miasta Poznania na lata 2019-2023.
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Powyzsze uchybienie stanowi jednak nieistotne naruszenie § 19b zdanie pierwsze w zw. z § 143
ZTP, dlatego organ nadzoru nie stwierdzit niewaznosci ocenianej uchwaty, a jedynie ograniczyt sie
do wskazania, ze zostata ona podjeta z nieistotnym naruszeniem prawa.

KofAcowo organ nadzoru chciatby podkredlic, ze w Swietle §18 ust.1 wzw. z§ 143 ZTP,
przedmiot uchwaty okresla sie mozliwie najzwiezlej, jednakze w sposdb adekwatnie informujgcy
o jej tresci. Okreslenie przedmiotu uchwaty bedzie spetnia¢ wymodg adekwatnosci, gdy bedzie
informowaé o merytorycznej zawartosci danej uchwaty w sposéb dokfadnie odpowiadajgcy tej
zawarto$ci, bez pominiecia jakiejkolwiek grupy spraw regulowanych w uchwale (por.:
G. Wierczynski, Komentarz do rozporzgdzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
[w:] Redagowanie i ogtaszanie aktéw normatywnych, Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2016 r., LEX).
W tej sprawie przedmiot uchwaty nie koresponduje z trescig zawartg w uchwale. Organ stanowigcy
gminy powinien mie¢ na uwadze, ze prawidtowe okreslenie przedmiotu uchwaty stanowi informacije
dla jej adresatéw jaki zakres spraw dany akt prawny reguluje.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze wskazanie nadzorcze nie jest rozstrzygnieciem nadzorczym inie podlega publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz zaskarzeniu do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu.

z up. Wojewody Wielkopolskiego

tukasz Krysztofiak
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania
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