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Poznan, dnia 16 marca 2020 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz.
506 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ uchwaly nr XXII/414/VIIl/2020 Rady Miasta Poznania z dnia 11 lutego 2020 r.
w sprawie przyjecia przez Miasto Poznan Europejskiej Karty Rownosci Kobiet i Mgzczyzn
w Zyciu Lokalnym - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XXII/414/VIII/2020 Rady Miasta Poznania w sprawie przyjecia przez Miasto
Poznan Europejskiej Karty Rownoéci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym zostata podjeta na sesji
w dniu 11 lutego 2020 r.

Uchwale podjeto na podstawie:,art. 18 wust. 2 pkt 2 1 12a wustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 17 lutego 2020 r.

Dokonujac oceny legalnosci przedlozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co nastepuje:

W dniu 11 lutego 2020 r. Rada Miasta Poznania podjeta uchwate nr XXII1/414/VIII/2020
w sprawie przyjecia przez Miasto Poznan Europejskiej Karty Rownosci Kobiet i Mezczyzn
w Zyciu Lokalnym. Europejska Karta Rownosci Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym, zwana dalej
»Karta” wraz z  formularzem do diagnozy dla  Karty, stanowig  zalaczniki
do uchwaty.

Z uzasadnienia do projektu uchwaly wynika, ze: ,,Uchwalenie Europejskiej Karty Réwnosci
Kobiet i Mezczyzn w Zyciu Lokalnym (dalej zwang "Karta") jest formalnym wyrazem
zaangazowania Miasta Poznania W propagowanie zasady rownosci kobiet
1 me¢zczyzn w zyciu lokalnym, a takze deklaracja wdrazania na terenie Miasta wynikajacych
z niej zobowigzan. Karta stanowi kompleksowe narzedzie stuzace realizowaniu zasady rownosci ptci
oraz niedyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie etniczne
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1 spoteczne, narodowos$¢, jezyk, wyznanie, stopien sprawno$ci, wiek, orientacj¢ seksualng
czy tozsamos$¢ plciowa. Miasto Poznan bedzie promowac eliminacje stereotypdéw i przeszkdd, ktore
przyczyniaja si¢ do nierbwnego statusu kobiet 1 mezczyzn oraz majg  wplyw
na nierdwny podziat r6l pomigdzy kobietami i mezczyznami w Zyciu politycznym, gospodarczym,
spotecznym 1 kulturalnym. Uchwalenie Karty gwarantuje dostep do wypracowanych 1 stale
udoskonalanych narzedzi stluzacych planowaniu i monitorowaniu polityk i1 praktyk w samorzadach,
pozwala wykorzysta¢ stosowane wskazniki oceny stopnia wdrozenia Karty, zapewnia benchmarking
— czyli analize poréwnawczg oraz mozliwos¢ wspoOtpracy na arenie mig¢dzynarodowej w celu
wymiany wzajemnych doswiadczen 1 praktyk (...). Przyjecie Karty naklada obowigzek
wypracowania w ciggu maksymalnie dwodch lat Rownosciowego Planu Dziatania, a nastepnie
wdrozenia go. W Planie zawarte beda cele i priorytety Miasta Poznania oraz $rodki finansowe i
dziatania, jakie Miasto musi podja¢, aby te cele zostaty zrealizowane. Plan begdzie rowniez okreslat
czas 1 zakres jego wdrozenia”.

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty nalezy wskazaé, ze w ocenie organu
nadzoru zostata ona podjeta bez podstawy prawne;j.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.), zwanej dalej ,Konstytucja”, organy wladzy publicznej dzialaja
na podstawie i1 w granicach prawa. Oznacza to, ze kazde dziatanie wiladzy publicznej
(do ktorej niewatpliwie zalicza si¢ organy samorzadu terytorialnego) musi opiera¢ si¢
na podstawie prawnej i by¢ podejmowane w granicach prawa. Zasada wynikajaca z art. 7 Konstytucji
zakazuje domniemywania kompetencji i zadan publicznych na rzecz jakiegokolwiek organu.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze: ,,w odréznieniu od podmiotéw prawa prywatnego (0sob
fizycznych 1 0s6b prawnych) organy wtadzy publicznej, co wyraznie wynika z art. 7 Konstytucji RP,
dziataja na podstawie i w granicach prawa. O ile podmioty prywatne moga wigc czyni¢ wszystko
czego im prawo nie zabrania, o tyle organy wtadzy publicznej mogg podejmowac tylko te dziatania,
na ktore im prawo zezwala. Wyrazona w art. 7 Konstytucji =zasada legalizmu
1 zasada praworzadno$ci wigze wszystkie organy wtadzy publicznej, w tym réwniez organy jednostek
samorzadu terytorialnego (...). Zakaz wykraczania poza zakres swoich kompetencji odnosi si¢ przy
tym do wszelkich form dziatalno$ci, bez wzgledu na to czy maja one charakter wtadczy, czy
niewladczy, intencyjny, czy konkretny” - wyrok NSA z dnia 1 lutego 2017 r., sygn. akt. I OSK
2779/16.

Z kolei art. 163 Konstytucji stanowi, ze samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie
zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organdéw innych wiadz publicznych. Przepis ten wprost
sprowadza samorzad do roli podmiotu wykonujacego (a nie tworzgcego) zadania publiczne.

Jak orzekt NSA w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2018 r., sygn. akt II OSK 2223/18: ,,Ustrojowa
pozycja samorzadu terytorialnego oparta jest o zasade decentralizacji, zgodnie z ktorg jednostkom
tego samorzadu zapewnia si¢ udzial w wykonywaniu wladzy publicznej i gwarantuje si¢ udziat
w wykonywaniu zasadniczej czesci spraw publicznych wynikajacych z ustaw (art. 15 ust. 11 art. 16
ust. 2 Konstytucji RP). Tym samym to ustawy kreuja i definiuja sprawy publiczne przekazywane
jednostkom poszczeg6lnych szczebli samorzadu do wykonywania. Dopuszczenie organow jednostek
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samorzadu terytorialnego do tworzenia nowych zadan publicznych do realizacji oznaczaloby
przyznanie im autonomii w zakresie zastrzezonym dla materii ustawowej (wladzy ustawodawczej).
Skoro to ustawy ustanawiaja zadania publiczne, to nie jest zgodne z zasadg decentralizacji jako
podstawy ustrojowej samorzadu przyznanie organom samorzadu prawa
do podejmowania uchwatl, ktére samoistnie wykreujag nowe zadania publiczne (...). Sama wtadza
wykonawcza nie ma prawa do swobodnego tworzenia dla siebie zadan publicznych (...) nowe
zadania (czyli inne niz wynikajace z dotychczasowych ustaw) takze musza wynikac z przepisoOw aktu
rangi co najmniej ustawowe;j”.

W $wietle powyzszego nalezy uzna¢, ze Rada Miasta Poznania podjeta badang uchwate
bez powigzania z zadaniami i procedurami wtasciwymi dla funkcjonowania organéw samorzadu
terytorialnego, czyli bez podstawy prawne;.

W podstawie prawnej uchwaty rada przywotata przepisy art. 18 ust. 2 pkt 2 1 12a ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.), dalej zwang "u.s.g.".

Zgodnie z brzmieniem art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g., do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
ustalanie wynagrodzenia wdjta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dziatalno$ci. Z kolei art. 18 ust. 2 pkt 12a u.s.g., stanowi, ze do wlasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach wspotpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi i
regionalnymi innych panstw oraz przystgpowania do miedzynarodowych zrzeszen spotecznos$ci
lokalnych i regionalnych.

Zaden z wymienionych przepisow u.s.g. nie stanowi podstawy prawnej do przyjecia ocenianej
uchwaty.

Szczegotowa analiza przepisu art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. prowadzi do wniosku, ze zezwala
on radzie gminy na stanowienie o kierunkach dziatania woéjta (burmistrza, prezydenta miasta),
a wigc do wydawania aktoww sferze wewnetrznej dziatania organéw gminy, zawierajacych
wyltacznie wytyczne, zalecenia lub wskazowki dla organu wykonawczego. Moze tez polegac
na wyrazaniu zgody, udzielaniu przyzwolenia na podejmowanie przez wojta okreslonych dziatan,
a wigc do rozstrzygania o pewnej strategii postepowania. W dyspozycji przepisu art. 18 ust. 2 pkt 2
u.s.g. nie miesci si¢ natomiast uprawnienie do okreslania konkretnej formy dziatania, czy tez
wydawania polecen okreslonego dziatania w konkretnej sprawie lub stosowania konkretnych
rozwigzan.

Orzecznictwo sgdowoadministracyjne jest w tym zakresie ugruntowane. Jak orzekl NSA
w wyroku z dnia 19 wrzednia 2017 r., sygn. akt Il GSK 3514/15: ,,Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g.
upowaznia rad¢ gminy do stanowienia o kierunkach dzialania wojta, a nie do okreslania form
dziatania. Przepis ten zezwala radzie gminy jedynie na »stanowienie o kierunkach dziatania wojta«, a
wigc stanowi upowaznienie do wydawania aktéw kierunkowych, wskazujacych jedynie cele,
priorytety dziatania wojta, ale nie przesadzajacych w jaki sposob 1 w jakich formach ma to dziatanie
by¢ przez wdjta podejmowane. Stanowione na podstawie tego upowaznienia uchwaly moga mieé
zatem jedynie charakter wewnetrzny, zawierajac wytyczne lub zalecenia dla organu wykonawczego™.
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Oznacza to, ze jezeli rada w sposOb wigzacy zobowigzuje organ wykonawczy do okreslonego
dziatania, przygotowania i/lub przyjecia okreslonego projektu uchwaty, to wykracza ona poza obszar
Lintencji” czy ,.kierunku”, a tym samym jej dzialanie staje si¢ niezgodne z prawem.

Zatem omawiana kompetencja ogranicza si¢ wylacznie do wyartykulowania intencji rady,

a nie do podejmowania na jej podstawie wigzacych organ wykonawczy uchwat.

Tym bardziej nie moze by¢ ona podstawa do wyznaczania sobie samej kierunku dzialania,
czy tez do ustalania kierunku dziatania gminy.

Tymczasem oceniana uchwala nie ma charakteru kierunkowego. Przyjecie przedmiotowe]
uchwaty rodzi obowigzek opracowania i przyjecia ,,w okreslonym czasie (nie przekraczajacym
dwoch lat od podpisania)”, a nastepnie wdrozenia Réwnosciowego Planu Dziatania, ktory ,,bedzie
wyznaczat cele 1 priorytety Sygnatariusza, dzialania jakie planuje podjac i $rodki finansowe jakie na
ten cel przeznaczy w celu wypetnienia zobowigzan wynikajacych z Karty” — czes¢ 11 Karty.

Roéwniez art. 18 ust. 2 pkt 12a u.s.g. nie mogt stanowi¢ podstawy prawnej podjecia ocenianej
uchwaty. Analizujac ten przepis, przedmiotem uchwaly musialaby by¢ wspolpraca
ze spoteczno$ciami lokalnymi 1 regionalnymi innych panstw, tj. wspoipraca migdzynarodowa
lub decyzja o przystapieniu do migdzynarodowego zrzeszenia spoteczno$ci lokalnych
i regionalnych. Natomiast przyjeta kwestionowang uchwala Karta przekltada si¢ na zycie
mieszkancow Poznania, ustalajgc hierarchi¢ wartosci i parytety.. Karta ingeruje niemalze we
wszystkie obszary zycia spotecznego dotycace m.in kultury, o$wiaty, sposobu sprawowania opieki
nad dzie¢mi. Zatem zarowno Rada Miasta Poznania, jak i Prezydent Miasta Poznania nie posiadaja
kompetencji do stanowienia prawa w zakresie jaki wymaga Karta, gdyz materia ktorej dotyczy
uregulowana jest na poziomie ustawowym.

Podsumowujac, nie tylko powotane w podstawie prawnej uchwaty przepisy u.s.g., ale Zadne inne
przepisy prawa polskiego nie przyznaja radzie kompetencji do przyjecia Karty, bedacych zbiorem
zapisOw opracowanych przez organizacj¢ spoteczng (nawet jesli jest nig organizacja
migdzynarodowa), a nadto do obligowania Prezydenta Miasta Poznania do wykonania tejze uchwatly.

W tym miejscu ponownie warto jest podkresli¢, ze kazda czynno$¢ organu samorzadu
terytorialnego musi si¢ mie$ci¢ w ramach jego ustawowo okreslonego zakresu dzialania, wedtug
przypisanej jemu z mocy prawa wlasciwosci.

Oceniajac legalno$¢ ww. uchwatly, trzeba zaznaczyC, ze przyjeta Karta zostala opracowana
i zalecana przez Rad¢ Gmin i Regionéw Europy (CEMR) w ramach 5 Wspdlnotowego Programu
Dzialania na rzecz Réwnosci Kobiet 1 Mezczyzn oraz zaprezentowana podczas Zgromadzenia
Ogolnego Rady Gmin i Regionéw Europy w Innsbrucku w maju 2006 r.

Karta zobowigzuje Europejskie samorzady lokalne i regionalne do uzycia ich kompetencji
1 wplywow w celu osiagniecia wigkszej rOwnosci w swojej spotecznosci.

W ocenie organu nadzoru istotnym jest zwrdcenie uwagi na zakres przedmiotowy Karty.

W Czesci 1 zatytulowanej: ,,Zasady”, Karta zobowigzuje sygnatariuszy do uznania nast¢pujacych,
wymienionych w niej ,,fundamentalnych zasad dziatania”.
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Brzmig one nast¢pujaco:
1) ,,Ré6wnos$¢ kobiet i mezczyzn stanowi fundamentalne prawo”,
2) ,Zagwarantowanie, ze roéwnos¢ kobiet 1 mezczyzn, réznorodne formy dyskryminacji
1 nierdbwnego traktowania sg brane pod uwage”,

3) ,Zréwnowazony udzial kobiet 1 mezczyzn w procesie decyzyjnym jest warunkiem

demokratycznego spoteczenstwa”,

4) ,Eliminacja stereotypow opartych na plci jest podstawa osiggnigcia réwnosci kobiet

1 mezczyzn”,

5) ,,Wlaczajac kwestie ptci do wszystkich dziatan samorzadow lokalnych i regionalnych

konieczne jest promowanie rownosci kobiet 1 mezczyzn”,

6) ,,Wlasciwie opracowane plany dzialania i1 programy s3a koniecznymi narzedziami

do promowania réwnosci kobiet i m¢zczyzn”.

Odnoszac si¢ do powyzszego, szczegdlnie podkresli¢ trzeba, ze w Rzeczypospolitej Polskiej
to Konstytucja jest aktem prawnym posiadajacym najwyzsza moc prawng, fundamentalne zasady
ustroju politycznego 1 ekonomicznego panstwa, a takze wskazujgcym jaki jest status prawny
jednostek w nim funkcjonujacych. To na jej podstawie zbudowane jest suwerenne i demokratyczne
panstwo Polskie a fundamentalne wartos$ci, do ktorych si¢ odnosi ujete zostaty w Preambule.
W zgodzie z Konstytucja stanowione powinny by¢ wszystkie inne akty prawne. Konstytucja, jak
stanowi Preambula, zostala przyjeta jako ,,prawa podstawowe dla panstwa oparte na poszanowaniu
wolnosci 1 sprawiedliwo$ci, wspoétdziataniu wiladz, dialogu spotecznym oraz na zasadzie
pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot”. Konstytucja gwarantuje,
7e wszyscy obywatele sg ,,réwni w prawach i w powinno$ciach wobec dobra wspdlnego — Polski”. W
swietle art. 32 Konstytucji, wszyscy sa wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do réwnego
traktowania przez wiladze publiczne (ust. 1). Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (ust. 2). Z kolei art. 33
Konstytucji stanowi, ze kobieta 1 mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg réwne prawa
w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym (ust. 1). Kobieta i me¢zczyzna maja w
szczegllnosci rowne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia 1 awansow, do jednakowego wynagradzania
za prac¢ jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spolecznego oraz do zajmowania stanowisk,
petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznychi odznaczen (ust. 2).

Ponadto zasady rownosci zostaly sformutowane w wielu innych przepisach Konstytucji
odkreslajacych sytuacje prawng osob (zob.: art. 6, art. 60, art. 64 ust. 2, art. 68 ust. 2, art. 70 ust. 4,
art. 96 ust. 2, art. 127 ust. 1 Konstytucji).

Zatem to Konstytucja jest gwarantem réwnosci wszystkich obywateli bez wzgledu na ptec,
przekonania, wyznanie, itd.

Natomiast przyjeta Karta glowny akcent, bez ktérego wedtug jej zapisow nie istnieje demokracja,
ktadzie na roOwnos¢ kobiet 1 mezezyzn w ujeciu ideologii gender.
W przeciwienstwie do dotychczas przyjetych norm spotecznych, to pte¢ w ujeciu kulturowym
ma stac¢ si¢ gldwnym organizatorem i regulatorem zycia we wszystkich jego aspektach.

Istotnym jest w tym miejscu zwrdcenie roéwniez uwagi na tematy 1 zakres zagadnien,

jakie obejmuje Karta. Sg to m.in.:
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1) ,,.Demokratyczna odpowiedzialnosc”,

2) ,Rola polityczna”, w tym: Artykul 2 — Reprezentacja polityczna, Artykut 3 — Udzial
w zyciu politycznym i dziataniach obywatelskich, Artykut 4 — Publiczne zaangazowanie na
rzecz rownosci, Artykut 5 — Pracujac z partnerami w celu promowania rownosci, Artykut 6 —
Przeciwstawianie si¢ stereotypom, Artykut 7 — Dobra administracja 1 konsultacja,

3) ,Zalozenia ogoélne réwnosci”, w tym: Artykut 8 — Ogodlne zaangazowanie, Artykut 9 —
Ocena realizacji polityki rownosci pici, Artykut 10 — Réznorodne formy dyskryminacji i
nierownego traktowania, Artykut 11 - Rola pracodawcy, Artykut 12 — Zamoéwienia publiczne
1 umowy,

4) ,,Rola dostawcy ustug”, w tym: Artykut 13 — Edukacja i ksztatcenie ustawiczne, Artykut 14 —
Zdrowie, Artykut 15 — Pomoc i §wiadczenia socjalne, Artykut 16 — Opieka nad dzieckiem,
Artykut 17 — Opieka nad innymi osobami, Artykut 18 — wykluczenie spoteczne, Artykut 19 —
Mieszkalnictwo, Artykut 20 — Kultura, sport
i czas wolny, Artykut 21 — Bezpieczenstwo i1 ochrona, Artykut 22 — Przemoc zwigzana
z plcia, Artykut 23 — Handel ludzmi,

5) ,,Planowanie i zrbwnowazony rozwdj”, w tym: Artykut 24 — Zréwnowazony rozwoj, Artykut
25 — Planowanie miejskie 1 lokalne, Artykut 26 — Mobilnos$¢ i transport, Artykut 27 — Rozwo;j
gospodarczy, Artykut 28 — Srodowisko.

Analiza Karty prowadzi do wniosku, ze obejmuje ona materi¢, ktdra jest juz uregulowana
w polskim ustawodawstwie szeregiem aktow prawnych rangi ustawowe;.

Szczegdlnie podkresli¢ nalezy, ze obowigzujace w Rzeczypospolitej Polskiej prawo
juz gwarantuje rownos¢ kobiet i me¢zczyzn, a nadto definiuje dziatania antydyskryminacyjne.

Jako przyktad mozna wskaza¢ Artykut 2 Karty pkt 1, w ktorym postanowiono,
ze ,,Sygnatariusz uznaje réwne prawo kobiet 1 me¢zczyzn do glosowania, kandydowania oraz
sprawowania stanowisk pochodzacych z wyboru”.

Tymczasem nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze plte¢ nie ma zwigzku z uprawnieniami
wyborczymi. W Polsce kilkakrotnie podejmowano proby wprowadzenia ustawowych regulacji
dotyczacych parytetu lub systemu kwotowego na listach wyborczych. Ostatecznie kwoty wyborcze
plci zostaty wprowadzone do polskiego systemu wyborczego na mocy ustawy z dnia 5 stycznia 2011
roku o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i wojewodztw — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego
(Dz. U. z 2011 r., Nr 34, poz. 172). W przyjetych rozwigzaniach postanowiono, ze na listach
kandydatow w wyborach do Seyjmu RP, w wyborach do organdéw stanowigcych samorzadu
terytorialnego (z wyjatkiem gmin do 20 tys. mieszkancow) oraz w wyborach do Parlamentu
Europejskiego, liczba kandydatow zaréwno kobiet, jak i mezczyzn, nie moze by¢ mniejsza
niz 35%.

Konsekwencja przyjetych rozwigzan bylo wprowadzenie instrumentu kwot wyborczych
w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, ktora weszta w zycie z dniem 1 sierpnia
2011 r. Postanowiono wowczaszastosowaé system kwot oparty
na poziomie 35%, w wyborach do Sejmu RP (art. 211 § 3), wyborach do rad (art. 425 § 3),
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rad powiatu (art. 450, art. 457), sejmikdw wojewddztw (art. 459) oraz w wyborach
do Parlamentu Europejskiego (art. 338). Mechanizm ten funkcjonuje do dnia dzisiejszego.

Z kolei w Artykule 11 pkt 1 Karty postanowiono, ze ,,Sygnatariusz jako pracodawca uznaje prawo
do rownosci kobiet 1 mezczyzn we  wszystkich aspektach  zatrudniania, lacznie
z organizacja 1 warunkami pracy”, a w pkt 2 zawarto zapis, zgodnie z ktérym ,,Sygnatariusz uznaje
prawo do ltaczenia zycia zawodowego, spotecznego 1 rodzinnego oraz prawa
do godnosci 1 bezpieczenstwa w miejscu pracy”.

Tymczasem przepis art. 112 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz.
1040 ze zm.), stanowi, Ze pracownicy maja roéwne prawa z tytutu jednakowego wypetniania takich
samych obowigzkow; dotyczy to w szczegdlno$ci réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w
zatrudnieniu. Jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia,
w szczegolnosci ze wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnosé, rase, religie, narodowosc,
przekonania polityczne, przynalezno$¢ zwigzkowsa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, zatrudnienie na czas okreslony lub nieokre§lony, zatrudnienie w pelnym
lub w niepelnym wymiarze czasu pracy - jest niedopuszczalna (art. 113).

Réwniez polskie ustawodawstwo reguluje zasady, jakie obowigzuja w postgpowaniach
o udzielenie zamowienia. Tymi zasadami sg m.in. zasada rownego traktowania wykonawcow, zasada
zapewniania uczciwe]j konkurencji, zasada bezstronnos$ci i obiektywizmu (zob. rozdziat 2 ustawy z
dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych [Dz. U. z 2019 r. poz. 2019
ze zm.]). Trudno jest wiec przyja¢, aby w tym zakresie zobowigzywaé sygnatariuszy
by ,,w wykonywaniu swoich zadan i obowigzkoéw wynikajacych z zaméwien publicznych, wlaczajac
umowy na dostawe produktéw, wykonanie ustug i prac, bedzie wspiera¢ rowno$¢ migdzy kobietami 1
mezczyznami” — Artykut 12 pkt 12 Karty.

W Artykule 13 Karty, zobowigzuje si¢ sygnatariusza by ten uznawal ,prawo kazdego
do edukacji 1 prawo dostgpu do wszystkich szkolen zawodowych i uzupehiajacych” (pkt 1),
a takze by podjat ,,w ramach swoich kompetencji, zabezpieczy¢ lub promowaé réwny dostep
do edukacji 1 szkolenia zawodowego 1 uzupeilniajagcego dla kobiet 1 megzczyzn, dziewczat
i chlopcow” (pkt 2).

Powyzsza kwesti¢ uregulowal w sposob wyczerpujacy polski ustawodawca. Tres¢ art. 70
Konstytucji stanowi, ze ,,Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku Zycia jest obowigzkowa.
Sposob wykonywania obowigzku szkolnego okresla ustawa” (ust. 1), ,,Rodzice majg wolnos¢ wyboru
dla swoich dzieci szkét innych niz publiczne. Obywatele 1 instytucje maja prawo zakladania szkot
podstawowych, ponadpodstawowych 1 wyzszych oraz zakladow wychowawczych. Warunki
zaktadania i dziatalno$ci szkot niepublicznych oraz udziatu wiadz publicznych w ich finansowaniu, a
takze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami
1 zaktadami wychowawczymi, okresla ustawa” (ust. 3), ,,Wladze publiczne zapewniaja obywatelom
powszechny 1 réwny dostep do wyksztatcenia. W tym celu tworza i1 wspieraja systemy indywidualne;
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pomocy finansowej 1 organizacyjnej dla ucznidow 1 studentow. Warunki udzielania pomocy okresla
ustawa” (ust. 4).

Ponadto Artykut 13 pkt 3 Karty nie moze mie¢ zastosowania, gdyz w polskim systemie prawnym
jednostka samorzadu terytorialnego jako organ prowadzacy nie sprawuje nadzoru pedagogicznego
nad szkotami 1 placowkami oswiatowymi.

Podobnie nie mozna zobowigzywaé lokalnego prawodawce, by ten — co wynika z Artykulu 20
Karty — regulowal kwestie dotyczace prawa dostepu do aktywnos$ci kulturalnej, rekreacyjne;,
sportowej, a takze do sposobu spedzania czasu wolnego.

Przedmiotowe kwestie uregulowane zostaly moca Konstytucji, ktora w art. 6 ust. 1 stanowi,
ze ,,Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i rownego dostepu do dobr kultury,
bedacej zrédtem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju”, z kolei art. 73 Konstytucji
zapewnia wolno$¢ tworczosci artystycznej, badan naukowych, nauczania i korzystania z dobr
kultury.

Tres¢ art. 75 Konstytucji stanowi z kolei gwarancje zaspokajania potrzeb mieszkaniowych:
»Wladze publiczne prowadza polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli,
w szczegdlnosci przeciwdziataja bezdomnosci, wspieraja rozwdj budownictwa socjalnego oraz
popieraja dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania” (ust. 1), ,,Ochrong
praw lokatoréw okresla ustawa” (ust. 2).

Zatem lokalny prawodawca nie ma kompetencji do stanowienia prawa w zakresie zagadnien,
o ktorych mowa w Artykule 19 Karty.

Podobnie rada nie moze regulowa¢ kwestii dotyczacych zdrowia (Artykut 14 Karty), pomocy
1 $wiadczen socjalnych (Artykut 15 Karty), opieki nad dzieckiem (Artykul 16 Karty), opieki nad
innymi osobami (Artykut 17 Karty), czy wykluczenia spotecznego (Artykutl 18 Karty).

Powyzsze zagadnienia uregulowane sa na poziomie ustawowym. Konstytucja gwarantuje
wszystkim ochrong¢ zdrowia. Stanowi o tym art. 68 Konstytucji: ,,Kazdy ma prawo do ochrony
zdrowia” (ust. 1). Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wladze publiczne zapewniaja
rowny dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych. Warunki i
zakres udzielania $wiadczen okresla ustawa (ust. 2), ,,Wladze publiczne sg obowigzane do
zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom
niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku” (ust. 3). Z kolei tres¢ art. 48 Konstytucji stanowi o
prawie do wychowania dzieci, a art. 67 Konstytucji gwarantuje prawo do zabezpieczenia
spotecznego.

Réwniez kwestia planowania miejskiego 1 lokalnego (Artykul 25 Karty), mobilnosci
1 transportu (Artykut 26 Karty) jest juz uregulowana.
Reguluja to odpowiednio przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r. poz. 293) oraz ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2475 ze zm.).
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Powyzsze prowadzi do jednoznacznego wniosku, Zze Rada Miasta Poznania nie ma kompetencji do
stanowienia prawa w tak szerokim zakresie, a tym bardziej ponad to prawo.

W tym kontek$cie zasadnym jest szczegélne podkreslenie, Ze prawo stanowione przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego powinny regulowac¢ kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w
taki sposob, by przyjete w oparciu o nig normy uzupelniaty przepisy powszechnie obowigzujace
ksztattujace prawa 1 obowiazki adresatow. Rada gminy wykonujaca kompetencje zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzana dziata¢ S$ci§le w granicach tego upowaznienia.
Nie jest upowazniona ani do regulowania tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Prezentowane stanowisko jest spdjne z linig orzecznicza sadéw administracyjnych, np. WSA
w Olsztynie w wyroku z dnia 2 lutego 2017 r., sygn. akt I SA/Ol 874/16, orzekt, ze ,,Organ
wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany
dziata¢ $cis§le w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.
Réwniez WSA w Lodzi w wyroku z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn. akt
III 960/19 orzekl, Ze ,przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega Scistej wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej (por. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn. K 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48,
s. 262). Organ wladzy wykonawczej wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia.
Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostatlo juz ustawowo uregulowane, ani tez

do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.

Ponadto, zdaniem organu nadzoru przyjeta Karta, ktorej wypelnienie ma gwarantowa¢ réwnos¢ i
demokracj¢, sama w sobie jest zrédtem ograniczania wolnosci 1 praw obywateli, ktore lezg
u podstaw demokracji.

Karta powoluje si¢ bowiem na ogolne pojecie stereotypu 1 wprowadza programowa z nim walke.
Ingeruje w wychowanie dzieci (Artykul 16 ust. 3 Karty: ,,Sygnatariusz uznaje, ze opieka
nad dzieckiem jest obowigzkiem zaréwno kobiet jak i mezczyzn, i bedzie przeciwstawial si¢
stereotypowi, ze opieka nad dzieckiem jest gtéwnie zadaniem kobiety™).

Ingeruje wiec w prawa i wolnosci, ktorych gwarantem jest Konstytucja (zob.: art. 47, 48, 53
Konstytucji). Karta wprowadza nowe zasady w doborze pracownikow, gdzie juz kompetencje
i profesjonalizm danej osoby nie maja decydujacego znaczenia. Zgodnie z Karta, sygnatariusz
zobowigzany jest prowadzi¢ ,,Taki dobor kadr na wszystkich poziomach organizacji, ktoéry
odzwierciedla spoteczng, gospodarczg i kulturowa réznorodno$¢ lokalnej spotecznosci” (Artykut 11
ust. 4 lit. ¢ Karty). Realizacja tego zobowigzania oznaczataby traktowanie niektorych oséb
w sposOb preferencyjny ze wzgledow innych niz kwalifikacje zawodowe, co byloby trudne
do pogodzenia z przepisami ustawy — Kodeks pracy.
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Majac na uwadze materi¢ objeta Karta, ktdra bez watpienia jest juz przedmiotem unormowania w
ustawodawstwie krajowym, a nadto daleko wykraczajaca poza zadania gminy 1 kompetencje jej
organow, zasadnym jest po raz kolejny podkreslenie, ze brak
jest podstaw prawnych dla organu uchwatodawczego gminy do jej przyjecia.

Rada nie jest rowniez uprawniona aby zobowigzywaé Prezydenta Miasta Poznania do wykonania
takiej uchwaly. W tym kontek$cie nalezy zwroci¢ uwage, ze — co wynika z Wprowadzenia
do Karty: ,Podpisaniec Karty bedzie formalnym wyrazem zaangazowania wtadz lokalnych
w propagowanie zasady rownosci kobiet i mezczyzn, a takze deklaracjag wdrazania na wiasnym
terenie wynikajacych z niej zobowigzan”. Przepisy II cze$ci Karty zobowigzuja sygnatariuszy
do opracowania i przyjecia ,,w okreslonym czasie (nie przekraczajacym dwoch lat od podpisania)”, a
nastepnie wdrozenia RoOwnos$ciowego Planu Dzialania. ,,Wlasciwie opracowane plany dziatania
1 programy s3 koniecznymi narzedziami do promowania réwnosci kobiet 1 mezczyzn” (Czes$¢ 1,
zasada 6).

Powyzsze oznacza, Zze postanowienia Karty mimo, ze bezposrednio wigza jej sygnatariuszy,
to zawieraja zobowigzanie do podejmowania dzialan zwigzanych z ingerencjag w prawa i wolnos$ci
obywateli (np. zwigzane z kwestiami pracowniczymi, prawem do wychowania dzieci zgodnie

z wlasnymi przekonaniami, dostgpem do sprawowania funkcji publicznych).

Postanowienia Karty ingerujag ponadto w aspekt finansowy dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego. Swiadcza
o tym chociazby postanowienia: ,,Dziatania wiadz lokalnych i regionalnych musza obejmowac plany
1 programy uwzgledniajace rowno$¢ plci oraz musza by¢ wyposazone w S$rodki finansowe
1 osobowe potrzebne do ich wdrazania” (czgs¢ I, pkt 6 Karty), ,,RoOwnosciowy Plan Dziatania bedzie
wyznaczat cele 1 priorytety Sygnatariusza, dzialania jakie planuje podjac i $rodki finansowe jakie na
ten cel przeznaczy w celu wypelnienia zobowigzan wynikajacych z Karty” (czes¢ 11 Karty, pkt 2
zdanie pierwsze).

Tymczasem zgodnie z art. 60 u.s.g., za prawidlowg gospodarke finansowa gminy odpowiada wajt.
Zaden przepis prawa nie upowaznia jakiegokolwiek podmiotu do wydawania wigzacych dyspozycji
w zakresie obligatoryjnego wydatkowania srodkéw budzetowych.

Ponadto organ nadzoru chciatby podkresli¢, ze w $wietle art. 2 Konstytucji, Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym panstwem prawnym. ,.Z zasady demokratycznego panstwa prawnego
wywodzone s3 rowniez zasady prawidtowej (przyzwoitej) legislacji, ktore nakazuja, aby przepisy
formutowane byly w sposob poprawny, jasny i precyzyjny, zwlaszcza wowczas, gdy dotycza praw i
wolnosci jednostki (zob. TK — K 7/99, K 24/00). Przepis niejasny i nieprecyzyjny rodzi u jego
adresatow niepewnos$¢ co do zakresu ich praw 1 obowigzkow, a organom, ktére go stosuja, daje zbyt
duza swobode¢ 1 mozliwo$¢ zastgpowania prawodawcy w zakresie przesadzania tych kwestii, ktore
uregulowat on w sposob niejasny 1 nieprecyzyjny (...). Przekroczenie pewnego poziomu niejasnosci
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przepisow prawnych moze stanowi¢ samoistng przestanke stwierdzenia
ich niezgodnosci z zasadg panstwa prawnego (zob. TK — K 6/02) (...). Jedng z dyrektyw prawidtowe;j
legislacji jest zasada okreslonosci prawa. Stanowi ona takze element zasady ochrony zaufania
obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa (zob. TK — K 11/99, K 7/99, SK 70/06), a takze
jest funkcjonalnie powigzana z zasadami pewnosci 1 bezpieczenstwa prawnego (zob. TK — Kp 3/09).
Ustawodawca powinien dazy¢ do mozliwie maksymalnej realizacji wymogoéw skladajacych si¢ na
zasade okreslono$ci prawa, ktora stanowi swoistg zasad¢ optymalizacyjng. Stopien okreslonosci
konkretnych regulacji podlega kazdorazowej relatywizacji w odniesieniu do okolicznosci
faktycznych i prawnych, jakie towarzysza podejmowanej regulacji. Na ustawodawcy ciazy
obowigzek tworzenia przepisow prawa mozliwie najbardziej okre§lonych w danym wypadku,
zaréwno pod wzgledem ich tresci, jak i formy. Na oba wymiary okreslonosci prawa sktadaja si¢ takie
kryteria, jak: precyzyjnos$¢ regulacji prawnej, jasnos¢ przepisu oraz jego legislacyjna poprawno$¢” —
Piotr Tuleja, Komentarz do art. 2 Konstytucji, stan prawny:
20 wrzesnia 2019 r. (LEX).

Odnoszac powyzsze do postanowien Karty zauwazy¢ trzeba, ze Karta zawiera wiele sformutowan
niejasnych, nieprecyzyjnych, a czgsto niezrozumialych. Sa to np. sformutowania: ,,idea wyzszoS$ci
lub nizszosci jednej z plci” (Artykut 6 pkt 1 Karty), ,,pozytywny wizerunek plci
1 dobre przyktady” (Artykut 6 pkt 2 Karty), ,,stereotypowe podejscie i zachowanie” (Artykul 6 pkt 3
Karty), ,,niekorzystne zjawiska odnoszace si¢ do ptci” (Artykut 8 pkt 1 Karty), ,stereotypowe
postawy i praktyki” (Artykut 13 pkt 3 Karty).

Analizujac powyzsze, nie sposob nie zauwazy¢, ze przytoczone zwroty ksztaltuja norme prawa o
wysoce niedookreslonej hipotezie, zatem zakres zastosowania tej regulacji
ma niejasne, niedookreslone granice.

Tymczasem, jak orzekt WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 30 listopada 2017 r., sygn. akt III
SA/Wr 711/17, przepis prawa ,musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny. Adresat
takiego przepisu powinien wiedzie¢, jak ma si¢ zachowac, badz jakie uprawnienia na mocy tego
przepisu mu przystuguja. Z kolei organ stosujacy przepis musi wiedzie¢, w jaki sposob
go  zinterpretowaé. Przepisy o niedookreslonej (badz niewystarczajaco  okreslonej)
lub niezrozumialej tresci nalezy uznac za sprzeczne z - wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP - zasada
poprawnej legislacji”.

W swietle powyzszego, uchwate nr XXI1/414/VII[/2020 Rady Miasta Poznania uzna¢ nalezy za
bezpodstawng, albowiem postanowienia uregulowane niniejszg Karta wykraczaja poza zakres
kompetencji przypisanych zaréwno organowi wykonawczemu, jak i organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze akt ten i postulaty w nim zawarte nie mogg
znalez¢ swojego odzwierciedlenia w dziatalno$ci prawodawczej organow gminy.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
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Wojewoda Wielkopolski

(-) Lukasz Mikotajczyk
/dokument podpisany elektronicznie/

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania
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