Wojewddzki Sad Administracyjny

w Poznaniu

61-815 Poznan, ul. Ratajczaka 10/12
WYDZIAL. IV

tel. (61) 85-66-732 lub 85-66-865

Dnia 13 lutego 2023 r.
Sygn. akt IV SA/Po 724/22

W odpowiedzi nalezy podaé
sygnature akt Sgdu

_— (q\iﬂf?¢

: EA POZINAN
(:r.LJv\Rl‘ﬁl1 ARNLA
17, 61841 Poznag

I. Kofegiacki

Rada Miasta Poznania
Plac Kolegiacki 17
61-841 Poznan

DORECZENIE PRAWOMOCNEGO WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 13 lutego 2023 r. sekretariat Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego przesyta w zalaczeniu odpis prawomocnego wyroku
© 187grudnia 2022 r. wraz -z uzasadnieniem w sprawie ze skargi Wojewody__

Wielkopolskiego.

Zatgczniki:
1. odpis orzeczenia




i ODPIS

" Sygn. akt IV SA/Po 724/22

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 grudnia 2022 .

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy  Sedzia WSA |zabela Bak-Marciniak (spr.)
WSA Maciej Busz
WSA Monika Swierczak

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 15 grudnia 2022 r.

—— ~ - -sprawy-ze skargi Wojewody Wielkopolskiego .
na decyzje Rady Miasta Poznania
z dnia 19 marca 2019 r. nr Uchwata nr VIII/105/VIII/2019
w sprawie podniesienia wysokos$ci minimalnych wynagrodzen dla rodzin zastgpczych
zawodowych oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka.

1. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty;
2. zasadza od Miasta Poznan na rzecz Wojewody Wielkopoiskiego kwote 480 zt
tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego.
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Sygn. akt [V SA/Po 724122

Uzasadnienie

Wojewoda Wielkopolski wniést skarge na uchwate nr VIII/105/V111/2019 Rady
Miasta Poznania z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie podniesienia wysokosci
minimalnych wynagrodzen dla rodzin zastgpczych zawodowych oraz prowadzacych
rodzinne domy dziecka. Wojewoda w skardze wnidst o stwierdzenie niewaznosci
wskazanej uchwaly ze wzgledu na istotne naruszenie prawa oraz zasadzenie od
strony przeciwnej na rzecz skarzgcego kosztdéw zastepstwa procesowego wediug
norm przepisanych W uzasadnieniu skargi wskazat, ze w podstawie prawnej uchwaty
powotano art. 91 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z
2018r.,"p0z.998 z pozn.zm.). W § 4 wskazanej uchwaly przejeto, ze-uchwata wehodz!
W %jcie z dniem" 1-kwietnia 2019 r., a w § 3, e wykonanie’ uchwaly‘powierzatsig
Dyrektorowi Migjskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Poznaniu. Nadto w § 1 uchwaly
Rada uchwalifa, ze ,Rodzinie zastgpczej zawodowej oraz prowadzgcemu rodz’inn}}
dom dziecka przystuguje wynagrodzenie, o ktérym mowa w art.85 ust.1 ustawy-o
~Wwspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcZej, nie nizsze niz- kwotd 72450zt
miesigcznie”. Z kolei w § 2 uchwaly rada zawarla zapis, zgodnie z ktérym Rodzinie
zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzmnego przys%ugwe
wynagrodzenle ‘0 ktorym mowa w art.85 ust.2 ustawy o wsp:erému rodzmy A
SyStemle pieczy zastepczej, nie nizsze niz kwota 3050 zt mes:eczme Nadto
Wojewoda podkreslit, ze ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;
zawiera cztery upowaznienia do stanowienia prawa miejscowego. Na ich podstaWié
rada powiatu, moze podnieé¢ minimalng wysoko$é §wiadczen na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej oraz w rodzinnym domu dziecka, a takze
wynagrodzenia rodziny zastepczej zawodowej oraz prowadzgcego rodzinny dom
dziecka. Skoro zaskarzona uchwala stanowi akt prawa miejscowego, warunk'iérﬁ
konlécznym we]éc:a jej w zycie jest konieczno$é jej ogloszenia ‘w Dzrenn:ku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego. Z kolei brak postanowienia 0 og{oszenlu
uchwaly w tym dzienniku stanowi naruszenie art.2 ust.1 oraz art.13 pkt 2 ustawy z
dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2019 r., poz.1461). Obowigzek ogidszenia aktu prawa
miejscowego, jako warunek jego wejscia w Zycie ma swoje 2rédio w art.88 ust.q




Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz.483 ze zm.) W
konsekwencji wadliwy zapis § 4 uchwaty ma wptyw na wazno$¢ catej uchwaty, gdyz
nie moze ona wejs¢ do obrotu prawnego, ze wzgledu na niespemienie warunku

gublikacji.
W odpowiedzi na skarge organ wnidst o jej oddalenie.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyl, co nastepuje:

3 Wmys art. 1 § 1 § 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadow
édmiﬁis;tracyjnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r., poz. 1259) sady administracyjne
ébrawujq wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji publiczne;
pod wzgledem zZgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. o L
oy , - B ol
“W. swuetle art. 3 § 2 punkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002-r. -. Prawo .0
Hostepowanlwprzed,sqdaml administracyjnymi (tekst jednolity: Dz.«Uyrz 2022 r.,:poz.
5329' dalej powolywanej w skrdcie jako "p.p.s.a.") sady administracyjne wlasciwe sq w

sprawach kontroli zgodnosci z prawem uchwa% organéw jednostek . samorzadu
térytorialhego oraz aktéw organdw admlnlstracp rzadowej stanow:qcych przepisy

prawa -fhiejscowego. Sad administracyjny dokonuje wskazanej kontroli wediug-stanu

.....

prawnégo’ istnijacego w dacie podejmowania przez organ aktu stanowigcego
przedmiot ‘Zaskarzenia: Zgodnie z art. 134 § 1 p.p.s.a. wskazana kontrola sadowa
JoKkonywana” jest w'granicach sprawy, za$ sad administracyjny “ofzekajac-w-jej
Granicachehie jest 2wigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powstany podstaws
prawnglra- o T v Convszawe st £ odyeh
H80

waglouow peeas o ¢ U ufce
Uwzgledniajac.skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5.p.p.sa,

sad stwierdza niewaznos$é tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci albo stwnerdza,
7e zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wylgcza
stwierdzenie ich niewaznosci (art. 147 § 1 p.p.s.a.). Unormowanie to nie okresla,
jakiego rodzaju naruszenia prawa sg podstawg do stwierdzenia przez sad
niewaznosci uchwatly. Doprecyzowanie przestanek okres$lajacych kompetencje sadu
administracyjnego w tym wzgledzie nastepuje w ustawach samorzgdowych. Z tych
wzgledow przepis ten nalezy stosowaé wraz z art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktérym uchwata [ub zarzadzenie organu gminy




sprzeczne z prawem sg niewazne (ust. 1). W przypadku nieistothego naruszenia
prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznoéci uchwaly lub zarzadzenia,
ograniczajac sie do wskazania, ze uchwale lub zarzadzenie wydano z naruszeniem

prawa (art. 91 ust. 4).

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym przyjmuje sie, ze do istotnych wad
uchwaty, ktorych wystapienie skutkuje stwierdzeniem jej niewaznoéci, zalicza sig
naruszenie przepiséw wyznaczajgcych kompetencje organéw jednostek samorzadu
terytorialnego do podejmowania uchwat, naruszenie podstawy prawnej podijgtej
uchwaly, naruszenie przepiséw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego poprzez
wadliwg ich interpretacje oraz przepisow regulujgcych procedury podejmowania
uchwat {zob. w tej materii m.in.: wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego: z dnia 8
jutego 1996 r., sygn. akt SA/Gd 327/95, publ. OwSS 1996/3/90 oraz z dnia 11 lutego
1998°r., sygn. akt || SA/Wr 1459/97, publ. OwSS 1998/3/79; zob. takzei Z Kmieciak,
M. -Stahl, Akty nadzoru nad dzialalno$cia samorzadu terytorialnego, Samorzad
terytorialny, 2001, z. 1-2, s. 102). :

—Dokonujac- kontroli zaskarzonej. uchwaly .w oparciu -0 wyzej wskazane

kryterlum Sad uznal, Zze skarga zastuguje na uwzglednienie. . b L

W rozpatrywanej sprawie Wojewoda upatrujgc istotnej wadliwosci
zaskarzonego aktu podniost brak publikacji uchwaly bedace] aktem prawa
miejscowego w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa.

#

Podstawe prawng powyzszej uchwaty stanowit art. 91 ustawy z dnia 9
czerwca 2011 1. © wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.2018.998
t.j.), zgodnie z ktérym Rada powiatu moze, w drodze uchwaly, podr{ieéé wysokoéé
swiadczen pienieznych, o ktérych mowa w art. 80 ust. 1, art. 81, 83 i 85 powolanqj
ustawy.

W mys$! art. 85 w/w ustawy :

1. Rodzinie zastepczej zawodowej oraz prowadzacemu rodzinny dom dziecka
przysiuguje wynagrodzenie nie nizsze niz kwota 2000 zt miesigcznie. '

2. Rodzinie zastepczej zawodowej peinigcej funkcje pogotowia rodzinnego

przystuguje wynagrodzenie nie nizsze niz kwota 2600 zt miesigcznie.




Prﬁepi’s ten stanowi delegacje dla wskazanego organu do wydania aktu prawa
misjscowego, a zatem do wydania przepisu prawa powszechnie Gbowiazujacego.
Fakt ten skutkuje tym, ze rada powiatu (rada miejska miasta na prawach powiatu)
moze na podstawie przedmiotowego przepisu podwyzszy¢ jedynie te $wiadczenia
pieniezne, ktdre zostaly w nim wymienione.

W § 1 uchwaly nr VIII/105/VI[/2019 Rada Miasta Poznania postanowita:
.Rodzinie,, zastgpczej zawodowej oraz prowadzgcemu rodzinny dom dziecka
przystuguje , wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 85 ust. 1 ustawy o, wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, nie nizsze niz kwota 2450. z¢ miesieg_:_z_r\lie";;m -

Z kolei w § 2 uchwaly rada zawarla zapis, zgodnie z ktérym ,Rodzinie
zastepczej zawodowej pefnigcej funkcje pogotowia rodzinnego przystuguje
wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 85 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, nie nizsze niz kwota 3050 zt miesiecznie".

Jednoczesnie w § 4 uchwaly, rada postanowita: ,Uchwata wchodzi w zycie z
dniem 1 kwietnia 2019 roku".

Podwyzszenie wysoko$ci wymienionych $wiadczen pienieznych : moze
nastgpi¢ wytgcznie -w drodze uchwaly podjetej przez rade powiatu -(radg miejskg
miasta na prawach powiatu). Uchwata ta bedzie aktem prawa miejscowego, a zatem
na jej mocy przyjete zostang przepisy prawa powszechnie obowiazujgcego.
Wskazany charakter uchwaly oznacza, 2e musi byé ona opublikowana w
wojewédzkim dzienniku urzedowym i jest to warunek wejscia jej w zycie, jak réwniez
wywotywania przewidzianych w niej skutkéw prawnych. ‘

Przedmiotowa uchwata pomimo (jak twierdzi Rada Miasta Poznania)
przekazania jej Wojewodzie do publikacji, nie zostata ogloszona w_wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

Warunkiem wejScia w Zycie aktu prawa miejscowego, podobnie jak
wszystkich aktéw prawa powszechnie obowigzujgcego, jest jego ogloszenie, co
wynika wprost z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP. Jezeli zatem uchwata zawiera przepisy
powszechnie obowigzujgce, to powinna byé, zgodnie z art. 42 u.s.g., ogloszona na
zasadach i w trybie okreSlonym w ustawie o ogfaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych. Przepisy powocfanej ustawy stanowia, ze
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest ocbowigzkowe (art. 2 ust.
1 ustawy z 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych [ niektérych aktow




normatywnych), za$ akty normatywne zawierajagce przepisy powszechnie
obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie 14
dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze akt normatywny okresli termin diuzszy (art. 4
ust. 1 ustawy z 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych aktow
normatywnych). Niewykonanie tego obowigzku jest réwnoznaczne z Iistotnym
naruszeniem prawa, w rozumieniu art. 91 ust. 1 u.s.g., skoro skutkuje nieuzyskaniem
mocy obowigzujacej przez przedmiotowa uchwate. W takiej sytuacji uchwala jest

niewazna w catosci.

~Niewykonanie obowigzku ogloszenia aktu normatywnego zawierajgcego przepisy
powszechnie obowiazujace w dzienniku urzedowym jest rownoznaczne, z istatnym
paruszepiem..prawa;- w rozumieniu art. 91 ust. 1 u.sg, bowiem . skutkuje
niguzyskaniem, mocy..obowigzujacej przez uchwate. W._taki_gquygq_a_cji uchwata,w
cafosci jest niewazna.” (Wyrok WSA w Olsztynie z 8.10.2018 r., 11 SA/0| 499/19, LEX
nr. 2736149). Zatem brak publikacji zaskarzonej uchwaty we wiasciwym :trybie
stanowi. istotne, kwalifikowane naruszenie prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 u.s.g,,

skoro skutkuje nieuzyskaniem mocy obowigzujacej przez dang uchwate. Wskazane

naruszenie stanowi wystarczajaég podstawe do ~stwierdzenia T nieWwaznosci

zaskarzonego akiu.

e LTI L ol .- |'-' 'r'.‘,,.. -.'- e .i

DY ;Racje-ma réwniez Wojewoda, Ze zapis zawarty w § 3 r; ~wykonanie uchwaly
powlerza sie Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzmle w: Poznamu
n;rL;;za tre$¢ art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanown, Zzeto wéjg
Wkonuje uchwaty rady gminy. Przepis ten okresla wylaczng kompetencjg wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), jako organu wykonawczego gminy do wykonywania
uchwat rady. Uregulowanie to w sposob jednoznaczny wskazuje na wojta jako jedyny
podmiot uprawniony-do wykonywania uchwat rady i nie dajg kompetencji radzie do
powierzenia wykonywania uchwal innej osobie niz wajt (burmistrz;- prezydent).
Przyktadem -naruszenia kompetencji wojta jest np. powierzenie wykonania uchwaty
dyrektorom szkdt prowadzonych przez gmine. : S

W konsekwencji Sad, dziatajgc na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a,, stw;erdzﬂ
niewazno$é zaskarzonej uchwaty, o czym orzekt jak w punkcie 1 wyroku. O kosztach
postepowania orzeczono w punkcie 2 na podstawie art. 200 i 205 § 2 p.p.s.a., a na
zasadzone koszty ziozyla sie kwota wynagrodzenia radcy prawnego w wysokosci

t
Y




480 zi ustalona na podstawie § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci radcow
prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 265).




