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Poznan, 2 maja 2023 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.2.7.2023.1

WSKAZANIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art.91 ust.4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

wskazuje na nieistotne naruszenie prawa

w uchwale nr LXXX1/1467/VIII/2023 Rady Miasta Poznania z dnia 28 marca 2023 r. zmieniajgcej
uchwate nr XLV/469/1V/2004 z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie
pasa drogowego drég publicznych w granicach administracyjnych miasta Poznania.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2023 r. Rada Miasta Poznania podjeta uchwate nr LXXXI/1467/VIII/2023
zmieniajagcg uchwate nr XLV/469/IV/2004 zdnia 25 maja 2004 r. wsprawie wysokosci
stawek optat za zajecie pasa drogowego drdég publicznych w granicach administracyjnych miasta
Poznania.

Uchwata zostata podjeta na podstawie ,art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1693) oraz art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40)".

Uchwate doreczono organowi nadzoru 4 kwietnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 19 grudnia 2013 r.,
IV SA/Po 878/13, CBOSA: ,,upowaznienie organu do zmiany lub uchylenia uchwaty wtasnej stanowi
kazdorazowo pochodng upowaznienia do podjecia danej uchwaty. Innymi stowy, organ wyposazony

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
WWWw.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

1d: B228D3EE-873F-4531-84E1-3B7FE6623636



przez ustawodawce w kompetencje do uchwalenia okreslonej uchwaty jest na tej samej podstawie
rownoczesnie upowazniony do jej pdzniejszej zmiany lub uchylenia".

Mocg §1 uchwaty nr LXXXI/1467/VIII/2023 zdnia 28 marca 2023 r. Rada Miasta Poznania
postanowita wprowadzi¢ zmiany w uchwale nr XLV/469/1V/2004 z dnia 25 maja 2004 r. w sprawie
wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drdg publicznych w granicach administracyjnych
miasta Poznania.

W przedmiotowej sprawie znaczenie majg nastepujgce okolicznosci: tekst jednolity uchwaty
nr XLV/469/1V/2004 Rady Miasta Poznania z dnia 25 maja 2004 r. sporzadzono w dniu 5 lutego
2018 r. (Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 1398). W dniu 27 marca 2018 r. Rada Miasta Poznania uchwata
nr LXIV/1182/V11/2018 ww. uchwate zmienita (Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 2938), a rozstrzygnieciem
nadzorczym nr KN-1.4131.1.150.2018.16 Wojewoda Wielkopolski w dniu 27 kwietnia 2018 r. orzekt
0 jej czesciowe] niewaznosci (Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 4018).

Uchwata nr XLV/469/1V/2004 byta nastepnie nowelizowana uchwatami Rady Miasta Poznania:

- nr XIX/334/VI11/2019 z dnia 19 listopada 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 10090),

- nr XX11/397/VI11/2020 z dnia 21 stycznia 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 1291),

- nr XXVII1/498/VI11/2020 z dnia 19 maja 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 4323),

- nr XXXVII/656/VI11/2020 z dnia 3 listopada 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 8424),

- nr XLIV/771/VI11/2021 z dnia 30 marca 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 2822),

- nr XLVII/858/VIIl/2021 z dnia 1 czerwca 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 4692),

- nr LII/992/V111/2021 z dnia 19 pazdziernika 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Wielk. poz. 7962).

W Swietle § 129 ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283), zwanych dalej ,ZTP”, ,Rozporzadzenie mozna zmienia¢ rozporzadzeniem pdzniejszym,
wydanym na podstawie tego samego, nadal obowigzujgcego przepisu upowazniajgcego, przez
organ, ktéry wydat rozporzadzenie zmieniane, albo przez organ, ktéry przejat wtasciwosé organu,
ktéry wydat rozporzadzenie zmieniane”. Ponadto w Swietle § 82 ZTP "Zmiana (nowelizacja) ustawy
polega na uchyleniu niektérych jej przepiséw, zastgpieniu niektérych jej przepisow przepisami
o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej nowych przepiséow".

Z kolei jak stanowi § 84 ZTP , Jezeli zmiany wprowadzane w ustawie miatyby by¢ liczne albo miatyby
narusza¢ konstrukcje lub spdjnos¢ ustawy albo gdy ustawa byta juz poprzednio wielokrotnie
nowelizowana, opracowuje sie projekt nowej ustawy”.

Zacytowane przepisy na podstawie § 143 ZTP maja odpowiednie zastosowanie do aktéw prawa
miejscowego.

W przepisie § 84 ZTP wyliczono sytuacje, w ktérych zasadnym jest zrezygnowanie z opracowywania
nowelizacji dotychczasowej uchwaty na rzecz opracowania nowej uchwaty. Zgodnie z tym przepisem
nalezy tak zrobic¢, gdy:
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- zmiany wprowadzane w uchwale miatyby by¢ liczne,
- zmiany wprowadzane w uchwale miatyby naruszac jej konstrukcje,
- zmiany wprowadzane w uchwale miatyby naruszac jej spdjnosé¢,

- uchwata byta juz poprzednio wielokrotnie nowelizowana (por. G. Wierczyniski [w:] Komentarz do
rozporzgdzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" [w:] Redagowanie iogtaszanie aktow
normatywnych. Komentarz, wyd. I, Warszawa 2016 r., LEX).

Jednoczesnie nalezy zwréci¢ uwage, ze zmiany wprowadzane do uchwaty, zwtaszcza gdy jest ich
wiele (tzn. gdy dana uchwata byta juz wielokrotnie nowelizowana) mogg powodowac¢ niepozgdane
nastepstwa, tj. moga uczyni¢ nowelizowang uchwate nieprzejrzystg i nieczytelng, a w konsekwencji
bardzo utrudni¢ korzystanie z niej, poniewaz przepisy skfadajace sie na jej aktualny tekst moga
znajdowac sie w réznych uchwatach, wydanych wréznym czasie. Ponadto moga takze, co jest
bardzo istotne, naruszaé spdjnos¢ uchwaty, wprowadzaé do niej przepisy, ktére nie sg nalezycie
zharmonizowane z innymi przepisami, narusza¢ funkcjonowanie pierwotnie inaczej obmyslonych
instytucji, utrudnic¢ interpretacje znowelizowanej uchwaty przez to, ze wprowadzi sie do niej
przepisy oinnym niz pozostate uzasadnieniu aksjologicznym (por.
S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2021 r., str.
167).

W niniejszej sprawie mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej — w ocenie organu nadzoru - zachodzi
powinnos$¢ opracowania przez Rade Miasta Poznania nowej uchwaty w sprawie wysokosci stawek
optat za zajecie pasa drogowego drég publicznych w granicach administracyjnych miasta Poznania
zuwagi, iz uchwata nrXLV/469/I1V/2004 zdnia 25 maja 2004 r. byta nie tylko wielokrotnie
nowelizowana, ale takze zmianie ulegty przepisy prawa, stanowigce podstawe jej wydania.

Organ nadzoru ma oczywiscie na uwadze, ze problematyczne moze by¢ ustalenie, co oznacza uzyte
przez prawodawce sformutowanie , wielokrotnie nowelizowana”. Nie sposéb bowiem jednoznacznie
przyjac przy jakiej ilosci konieczne jest juz opracowanie projektu nowej uchwaty, zamiast dokonania
jej nowelizacji (por. M. M. Debska [w:] Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Warszawa 2013
r., LEX). Ponadto wskaza¢ nalezy, ze przestanka opracowania nowej uchwaty, jakg jest to, ze uchwata
byta juz poprzednio wielokrotnie nowelizowana, ma charakter ocenny (por. D. Szafranski, W.
Biatonczyk, A. Bielecki, t. Kasiak, J. Piecha, Zasady techniki prawodawczej w zakresie aktow prawa
miejscowego. Komentarz praktyczny z wzorami oraz przyktadami, 2016 r., legalis).

Trzeba jednak zwrdéci¢ uwage, ze podstawe prawng uchwaty w sprawie wysokosci stawek opfat za
zajecie pasa drogowego drég publicznych w granicach administracyjnych miasta Poznania stanowig
przepisy ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 645), do ktérej
zdniem 21 wrze$nia 2022 r., mocg art. 3 ustawy zdnia 5 sierpnia 2022 r. ozmianie ustawy
o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.z 2022 r. poz. 1768),
wprowadzono liczne zmiany.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje na art. 16 ust. 3 zdanie drugie ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461),
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w Swietle ktérego , Tekst jednolity aktu normatywnego innego niz ustawa ogtasza sie nie rzadziej niz
raz na 12 miesiecy, jezeli byt on nowelizowany. Akt normatywny moze okresli¢ termin ogtoszenia
tekstu jednolitego”.

Zdaniem organu nadzoru, wskazane powyzej uchybienia nie stanowig jednak podstawy do
stwierdzenia niewaznos$ci ocenianej uchwaty, wobec czego organ nadzoru ograniczyt sie do
wskazania, ze uchwate wydano z naruszeniem prawa.

Niniejsze wskazanie nadzorcze nie jest rozstrzygnieciem nadzorczym inie podlega publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz zaskarzeniu do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
tukasz Krysztofiak
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania
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