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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nrLXXV/1379/VIII/2022 Rady Miasta Poznania zdnia 6 grudnia 2022 r.
w sprawie przyjecia ,Wieloletniego programu wspotpracy Miasta Poznania z organizacjami
pozarzadowymi na lata 2022-2025” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 6 grudnia 2022 r. Rada Miasta Poznania podjeta uchwate nr LXXV/1379/VI11/2022 w sprawie
przyjecia ,,Wieloletniego programu wspodtpracy Miasta Poznania z organizacjami pozarzgdowymi na
lata 2022-2025", zwang dalej ,,uchwatgy”.

Uchwata zostata podjeta na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 21 kwietnia 2020 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2022 r. poz. 559 z pdin. zm.) oraz art. 5a ust. 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327
z pozn. zm.)".

Uchwate doreczono organowi nadzoru 13 grudnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Rada Miasta Poznania uchwatg nr LXXV/1379/VIII/2022 przyjeta ,Wieloletni program wspdtpracy
Miasta Poznania z organizacjami pozarzgdowymi na lata 2022-2025", stanowigcy zatacznik do
uchwaty, zwany dalej ,,Programem”.

Zgodnie zart.5a ust.2 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U.z 2022 r. poz.1327 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg”, organ stanowigcy
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jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwalié, w sposéb okreslony w art. 5a ust. 1 ustawy,
wieloletni program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy. Jak stanowi art. 5a ust. 1 ustawy, organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach zorganizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy,
roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust.3 ustawy. Roczny program wspoétpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku
poprzedzajgcego okres obowigzywania programu.

Analizujgc powyzsze przepisy ustawy, zarédwno w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, jak
i doktrynie jednolicie przyjmuje sie, ze roczny program wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, uregulowany w przepisie art.5a ust. 1
ustawy uchwalany jest obligatoryjnie, a program wieloletni, zgodnie z trescig art. 5a ust. 2 ustawy,
organy jednostek samorzadu terytorialnego przyjmuja fakultatywnie (zob. wyrok NSA z 28 listopada
2019 r.,, 10SK 4360/18, CBOSA; P. Staszczyk [w:] Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Komentarz, Warszawa 2022 r., str. 54).

Uchwalajgc jednak wieloletni program wspdtpracy gminy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, organ stanowigcy gminy zwigzany jest przepisem
art. 5a ust.5 ustawy. Zgodnie ztrescig tego artykutu "Wieloletni program wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi wart.3 wust.3 zawiera
w szczegodlnosci:

1) cel gtéwny i cele szczegétowe programu;

2) zakres przedmiotowy;

3) okres realizacji programu;

4) sposdb realizacji programu;

5) wysokos¢ srodkdw planowanych na realizacje programu".

Wskazany przepis ustawy zakresla minimalny zakres spraw, ktére wymagajg uregulowania w akcie
wykonawczym. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego opracowujgc wieloletni
programu wspotpracy jest zatem zobowigzany uwzglednié wszystkie wskazane w ustawie elementy
ksztattujgce tresé programu.

Odnoszac powyzsze do uchwalonego przez Rade Miasta Poznania Programu, stwierdzi¢ nalezy, ze
jest on aktem niekompletnym, poniewaz nie uregulowano w nim obowigzkowego elementu
wynikajgcego z art. 5a ust. 5 pkt 5 ustawy, tj. nie okreslono wysokosci srodkéw planowanych na jego
realizacje.

W rozdziale 9 Programu zatytutowanym ,Wysokos$¢ srodkéw planowanych na realizacje Programu”,
w § 11 rada postanowita: ,1. Wysokos¢ srodkdw finansowych przeznaczonych na realizacje
wieloletnich zadan publicznych zostanie okresSlona w uchwale budzetowej Rady Miasta Poznania
oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej. 2. Roczny Program szczegétowo okresla wysokos¢
$rodkéw przeznaczonych na realizacje zadan w danym roku budzetowym. 3. Zrédta finansowania
Programu corocznie okresla budzet Miasta”.
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W ocenie organu nadzoru zacytowanych postanowien Programu nie sposob uznac za spetniajgce
wymog okreslenia wysokosci srodkédw planowanych na jego realizacje.

Organ nadzoru podkresla, ze ustawodawca wprowadzit wymég okreslenia w przedmiotowym
programie $Srodkéw "planowanych", co nalezy rozumieé jako podanie tej kwoty w wysokosci
prognozowanej. Odnosnie odwotfania sie rady w zakresie wskazania wysokosci $rodkow
planowanych na realizacje Programu do uchwaty budzetowej, podzieli¢ nalezy stanowisko wyrazone
w wyroku NSA z 6 marca 2014 r., Il OSK 208/14, CBOSA, w ktorym stwierdzono: ,Nalezy zauwazyg,
ze przepis art.5a ust.4 pkt8 ustawy stanowi wyraznie owymogu okreslenia $Srodkow
»planowanych« na realizacje programu, w § 17 zakwestionowanej uchwaty mowa jest zas
o srodkach »przeznaczonych«. Pojecia te nie sg tozsame, bowiem srodki okreslone w uchwale
budzetowej sg s$rodkami zagwarantowanymi, asrodki okreslone w programie sg Srodkami
prognozowanymi, stagd tez kwoty te mogg sie rézni¢. Ponadto, z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy wynika
jednoznacznie obowigzek skonkretyzowania wysokosci $rodkéw planowanych na realizacje
programu, co oznacza podanie okreslonej kwoty pienieznej, juz choéby z tego powodu, by podmioty
prowadzgce dziatalno$é pozytku publicznego wiedziaty, w jakich granicach finansowych wspoétpraca
w ramach programu bedzie sie odbywac iczy warto ote srodki wystepowa¢ w konkursie ofert.
Z uchwaty budzetowe] taka kwota w sposdb jasny iczytelny zas nie wynika”. W orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie takze, ze uchwata budietowa jest , odrebng uchwaty,
dotyczacg zasadniczo innych zagadnien, podejmowang winnym trybie iwinnej procedurze,
z pominieciem wymogoéw wprowadzonych przez ustawodawce dla uchwalenia programu
wspotpracy, wtym zwiaszcza z pominieciem przewidzianego w art. 5a ust. 1 wymogu konsultacji
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 oraz z naruszeniem
terminu, o ktéorym mowa w art. 5a ust. 1” —wyrok NSA z 6 marca 2014 r., Il OSK 208/14, CBOSA.
W tym miejscu organ nadzoru zwraca uwage, ze powyzsze wyroki zostaty wydane na kanwie art. 5a
ust. 4 ustawy, dotyczgcego rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, jednakze zachowujg one aktualnos¢ réwniez
w stosunku do wieloletniego programu wspodtpracy, gdyz brzmienie przepisow w zakresie
obowigzku okreslenia wysokosci srodkédw planowanych na realizacje programu rocznego, jak
i wieloletniego sg tozsame).

Nie sposéb takze przyjac za prawidtowg realizacje normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 5a ust. 5
pkt 5 ustawy odwotania sie rady w zakresie okreslenia wysokosci srodkéw planowanych na
realizacje Programu do Wieloletniej Prognozy Finansowe]. Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej takze jest uchwatg podejmowang w innej procedurze, anizeli przewidzianej dla przyjecia
wieloletniego programu wspotpracy. Procedura podejmowania uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej uregulowana zostata w art. 230 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) i podobnie, jak w przypadku uchwaty budzetowe;j,
procedura ta pomija wymogi wprowadzone przez ustawodawce dla uchwalenia wieloletniego
programu wspotpracy.

Ponadto za wymagane prawem okreslenie wysokosci srodkéw planowanych na realizacje Programu
nie sposdb uznaé¢ odestania do uchwaty w sprawie rocznego programu wspodtpracy z organizacjami
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pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, gdyz uchwata taka okresla
przedmiotowe $rodki jedynie na rok, tymczasem ustawodawca jednoznacznie wymaga okreslenia
tychze sSrodkéw na caty okres realizacji wieloletniego programu wspédtpracy.

Powyzisze uchybienie ma charakter istotnego naruszenia prawa powodujgcego koniecznos$é
wyeliminowania z obrotu prawnego ocenianej uchwaty.

Koncowo organ nadzoru chciatby podkresli¢, ze z uwagi na fakt, ze uchwata w sprawie wieloletniej
wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy
jest programem, powoduje, ze wskazana wysokos¢ kwoty, jakg gmina ma zamiar przeznaczy¢ na
jego realizacje nie ma charakteru ostatecznego. Chodzi tutaj o orientacyjne wskazanie planowanych
srodkéw w postaci konkretnej kwoty, ktére dana jednostka w okreslonym okresie jest w stanie
przekaza¢ na realizacje programu. Oznacza to, ze moze dojs¢ do sytuacji, gdy okreslona
w wieloletnim programie wspodtpracy kwota w kolejnych latach bedzie sie odpowiednio zwiekszac
badz zmniejszaé w stosunku do pierwotnie zaktadane;.

Jednoczesnie organ nadzoru zauwaza, ze Rada Miasta Poznania kwestionowang uchwate podjeta
6 grudnia 2022 r. Tymczasem, w $wietle art. 5a ust. 1 zdanie drugie w zw. z ust. 2 ustawy, wieloletni
program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
obowigzywania programu. Termin ten jednakze nie jest terminem zawitym, co w konsekwencji
oznacza, ze jego uchybienie, mimo, ze stanowi niewatpliwie naruszenie prawa, nie daje podstaw do
stwierdzenia niewaznosci uchwaty, atakze nie pozbawia organu stanowigcego kompetencji do
podjecia uchwaty. Powyzsze uchybienie ma zatem charakter nieistotnego naruszenia prawa (por.
wyrok NSA z 24 listopada 2011 r., Il OSK 2107/11, CBOSA).

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania
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