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Poznan, 26 maja 2023 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.301.2023.1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr LXXXI1/1494/VIII/2023 Rady Miasta Poznania z dnia 25 kwietnia 2023 r.
w sprawie utworzenia Przedszkola nr 199 w Poznaniu, z siedzibg w Poznaniu przy ul. Traugutta 42,
i nadania statutu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr LXXXI1/1494/VIII/2023 Rady Miasta Poznania z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie
utworzenia Przedszkola nr 199 w Poznaniu, z siedzibg w Poznaniu przy ul. Traugutta 42, i nadania
statutu zostata podjeta na podstawie ,art. 18 ust.2 pkt9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U z 2023 r. poz. 40), art. 88 ust. 1 i ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U z 2021 r. poz. 1082 ze zmianami) i art. 12 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (t.j. Dz.Uz2022 r. poz.1634 ze
zmianami)”.

Uchwate doreczono organowi nadzoru 28 kwietnia 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U.z 2023 r.
poz. 900), zwanej dalej: ,ustawg”, szkota i placéwka, z zastrzezeniem ust. 4-13, moze by¢ zaktadana
i prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego. Jak wynika z art. 88 ust. 1 ustawy, szkote
lub placodwke publiczng zaktada sie na podstawie aktu zatozycielskiego, ktory okresla odpowiednio
jej typ lub rodzaj, nazwe isiedzibe. Organ lub osoba, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 ustawy,
zaktadajgca szkote lub placdwke podpisuje akt zatozycielski oraz nadaje pierwszy statut (art. 88
ust. 7 ustawy). Ponadto z art. 4 pkt 1 ustawy wynika, ze: ,llekro¢ w dalszych przepisach jest mowa
bez blizszego okreslenia o: (...) szkole - nalezy przez to rozumieé takze przedszkole”.
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Jak stanowi § 1 uchwaty Rady Miasta Poznania nr LXXXII/1494/VIII/2023 w sprawie utworzenia
Przedszkola nr 199 w Poznaniu, zsiedzibg w Poznaniu przy ul. Traugutta 42, i nadania statutu,
zwane] dalej ,,uchwatg”: ,Z dniem 1 wrzesnia 2023 r. Rada Miasta Poznania tworzy Przedszkole
nr 199 w Poznaniu, zsiedzibg w Poznaniu przy ul. Traugutta 42”. Statut Przedszkola nr 199
w Poznaniu stanowi zatacznik nr 2 do uchwaty, zwany dalej: ,,statutem przedszkola nr 199”.

W art. 102 ust. 1 ustawy wymienione zostaty elementy, ktére powinien zawieraé statut przedszkola.
W przepisie tym ustawodawca uzyt zwrotu: ,Statut przedszkola zawiera w szczegdlnosci: (...)"”, co
oznacza, ze wymienione w poszczegdlnych punktach elementy statutu stanowig minimum
wymogow tresciowych, jakie winien spetniaé przedmiotowy statut, aby mozna byto uznaé go za
zgodny z prawem (por. wyrok NSA z 13 maja 2015 r., Il OSK 2658/14, CBOSA).

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem statutu przedszkola nr 199 stwierdzi¢ nalezy, ze nie zawiera
on postanowien dotyczacych:

- sposobu realizacji zadan przedszkola, z uwzglednieniem wspomagania indywidualnego rozwoju
dziecka oraz wspomagania rodziny w wychowaniu dziecka i przygotowaniu go do nauki w szkole,
aw przypadku dzieci niepetnosprawnych - ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzaju
niepetnosprawnosci (art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy);

- sposobu sprawowania opieki nad dzie¢mi w czasie zaje¢ w przedszkolu oraz w czasie zaje¢ poza
przedszkolem (art. 102 ust. 1 pkt 5 ustawy);

- szczegbétowych zasad przyprowadzania iodbierania dzieci z przedszkola przez rodzicéw lub
upowazniong przez nich osobe zapewniajgcg dziecku petne bezpieczenstwo (art. 102 ust. 1 pkt 6
ustawy);

- form wspotdziatania z rodzicami oraz czestotliwosci organizowania kontaktéw z rodzicami (art. 102
ust. 1 pkt 7 ustawy);

- organizacji pracy przedszkola, w tym organizacji wczesnego wspomagania rozwoju dzieci, jezeli
przedszkole takie wspomaganie prowadzi, atakze zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, jezeli
przedszkole takie zajecia prowadzi (art. 102 ust. 1 pkt 9 ustawy);

- czasu pracy przedszkola ustalonego przez organ prowadzacy na wniosek dyrektora przedszkola,
w uzgodnieniu z radg przedszkola, a w przypadku braku rady przedszkola - z radg rodzicéw (art. 102
ust. 1 pkt 10 ustawy);

- zasad odpfatnosci za pobyt dzieci w przedszkolu i korzystania z wyzywienia ustalonego przez organ
prowadzacy (art. 102 ust. 1 pkt 11 ustawy);

- zakresu zadan nauczycieli oraz innych pracownikéw, w tym zadan zwigzanych z:
a) zapewnieniem bezpieczenstwa dzieciom w czasie zaje¢ organizowanych przez przedszkole,

b) wspodtdziataniem zrodzicami w sprawach wychowania inauczania dzieci, z uwzglednieniem
prawa rodzicbw do znajomosci zadan wynikajacych z programu wychowania przedszkolnego
realizowanego w danym oddziale i uzyskiwania informacji dotyczacych dziecka, jego zachowania
i rozwoju,

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

Id: AGFE1B75-18D8-4E7A-97A6-DC6FFBSFB34E



c) planowaniem i prowadzeniem pracy dydaktyczno-wychowawczej oraz odpowiedzialnoscig za jej
jakosé,

d) prowadzeniem obserwacji pedagogicznych majacych na celu poznanie i zabezpieczenie potrzeb
rozwojowych dzieci oraz dokumentowaniem tych obserwacji,

e) wspodtpracg ze specjalistami Swiadczagcymi pomoc psychologiczno-pedagogiczng, opieke
zdrowotng i inng (art. 102 ust. 1 pkt 12 ustawy);

- praw iobowigzkow dzieci, wtym przypadkow, w ktorych dyrektor przedszkola moze skresli¢
dziecko z listy uczniéw (art. 102 ust. 1 pkt 13 ustawy).

Ponadto zgodnie z art. 125a ust. 7 ustawy: ,Statut przedszkola, szkoty i placéwki, a w przypadku
innej formy wychowania przedszkolnego prowadzonej przez osobe prawng niebedacg jednostka
samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng - organizacja wychowania przedszkolnego, okresla
szczegbtowq organizacje zajec¢ z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtos¢, o ktdrych
mowa w ust. 2, w tym technologie informacyjno-komunikacyjne wykorzystywane przez nauczycieli
do realizacji tych zaje¢, sposéb przekazywania uczniom materiatéw niezbednych do realizacji tych
zaje¢, warunki bezpiecznego uczestnictwa uczniéw w tych zajeciach w odniesieniu do ustalonych
w danym przedszkolu, danej innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwce
technologii informacyjno-komunikacyjnych, majgc na uwadze tgczenie przemienne ksztatcenia
z uzyciem monitoréw ekranowych i bez ich uzycia. Statut szkoty okresla takze sposdb potwierdzania
uczestnictwa uczniow w zajeciach realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na
odlegto$é, uwzgledniajgc konieczno$é¢ poszanowania sfery prywatnosci ucznia oraz warunki
techniczne i oprogramowanie sprzetu stuzgcego do nauki”.

Analiza statutu przedszkola nr 199 prowadzi do wniosku, ze brak jest w nim rowniez postanowien
w kwestii, o ktérej mowa w art. 125a ust. 7 ustawy.

Tymczasem ww. elementy muszg bezwzglednie zosta¢ uregulowane w statucie przedszkola. To
statut przedszkola jest tym aktem, ktéry winien kompleksowo normowaé wszystkie kwestie
dotyczace organizacji przedszkola, ajego minimalng tres¢ zakresla art. 102 ust. 1 oraz art. 125a
ust. 7 ustawy.

Z kolei z art. 102 ust. 1 pkt 8 ustawy wynika, ze statut przedszkola okresla takze organy przedszkola
oraz ich szczegétowe kompetencje, atakie szczegdétowe warunki wspoétdziatania organdw
przedszkola oraz sposéb rozwigzywania sporéw miedzy tymi organami.

Powyzsza delegacja nie zostata prawidtowo zrealizowana. W § 5 ust. 1 statutu przedszkola nr 199
postanowiono: ,0Organami przedszkola s3: 1) Dyrektor Przedszkola nr 199; 2) Rada Pedagogiczna
Przedszkola nr 199; 3) Rada Rodzicéw Przedszkola nr 199”, jednoczesnie w ust. 2 tego paragrafu
uchwalono, ze: ,, Kompetencje organdéw przedszkola okresla jego statut”. Analiza przepiséw statutu
przedszkola nr 199 prowadzi jednak do wniosku, ze rada okreslita tylko kompetencje Dyrektora
przedszkola (§ 6 ust. 1 statutu).

Organ nadzoru podkresla, iz: ,,W panstwie prawa organy witadzy publicznej dziatajg w granicach i na
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
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i kompetencje, sposdb ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sg
uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc
przystugujagce mu kompetencje powinien sciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przy podejmowaniu uchwaty
stanowi istotne naruszenie prawa” — wyrok WSA w todzi z 8 marca 2023 r., Ill SA/td 880/22, CBOSA.

Majac powyzsze na uwadze, zachodzi koniecznos¢ wyeliminowania z obrotu prawnego ocenianej
uchwaty, albowiem Rada Miasta Poznania nie wyczerpata zakresu delegacji ustawowe;j,
co kwalifikowac¢ nalezy jako istotne naruszenie prawa.

W tym stanie sprawy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarizone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania
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