Elektronicznie podpisany przez:
Michat Witold Zielifski
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Poznan, 13 lipca 2023 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.364.2023.1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam:

niewaznos¢ § 1 ust. 2 uchwaty nr LXXXIV/1565/VII1/2023 Rady Miasta Poznania z dnia 6 czerwca
2023 r. w sprawie wyrazenia woli przystagpienia do budowy parku na tacinie - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 6 czerwca 2023 r. Rada Miasta Poznania podjeta uchwate nr LXXXIV/1565/VIII/2023
w sprawie wyrazenia woli przystgpienia do budowy parku na tacinie, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 1 iart. 6 oraz art. 7 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 40, zm. poz. 572)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 13 czerwca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:
Mocg § 1 ust. 1 ocenianej uchwaty Rada Miasta Poznania wyrazita wole przystgpienia do prac

zmierzajgcych do budowy parku w Poznaniu na tacinie w rejonie ulicy Andrzeja Sobczaka.

Jednoczesnie w § 1 ust. 2 uchwaty rada postanowita: ,Zobowigzuje sie Prezydenta Miasta Poznania
do podjecia inicjatywy w celu zapewnienia srodkéw finansowych na opracowanie dokumentacji
technicznej zwigzanej z budowg parku a nastepnie realizacji zadania zwigzanego z jego budowg”.

W ocenie organu nadzoru § 1 ust. 2 uchwaty zostat podjety bez podstawy prawne;j.
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Powotany przez rade art.18 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U.z2023r. poz. 40 ze zm.), zwanej dalej ,u.s.g.”, stanowigcy, iz: ,Do witasciwosci rady gminy
nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej”
nie moégt stanowié podstawy prawnej do podjecia kwestionowanego przepisu.

Nalezy mieé¢ na uwadze, ze: ,Art. 18 ust. 1 u.s.g. zasadniczo nie stanowi (...) samodzielnej podstawy
do wydawania aktéow ogdlnie obowigzujgcych o charakterze normatywnym, te bowiem musza
znalez¢ umocowanie w przepisach materialnego prawa administracyjnego. Wynika z tego, ze art. 18
ust. 1 u.s.g. daje podstawe do podjecia uchwaty przez rade gminy tylko wéweczas, gdy istnieje
konkretny przepis prawa materialnego zobowigzujgcy do wydania takiej uchwaty lub sprawa
dotyczy materii niemajgcej charakteru normatywnego. Przepis ten upowaznia bowiem rade gminy
do podejmowania dziatan niewtadczych, np. o charakterze programowym, intencyjnym,
pozostajgcych jednak w graniach zadan gminy przewidzianych w przepisach prawa” —wyrok WSA
w Poznaniu z 15 pazdziernika 2019 r., Ill SA/Po 616/19, CBOSA.

Podstawy prawnej do podjecia kwestionowanego przepisu nie stanowi réwniez art.6 u.s.g.
stanowigcy, iz: , 1. Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. 2. Jezeli ustawy nie stanowig
inaczej, rozstrzyganie w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, nalezy do gminy” ani art. 7 ust. 1 pkt 12
u.s.g. w brzmieniu: ,,Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan witasnych gminy.
W szczegdlnosci  zadania wiasne obejmujg sprawy: (..) zieleni gminnej izadrzewien”.
W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie, ze zaréwno art. 6 u.s.g., jak iart. 7 tej
samej ustawy sg przepisami o charakterze ogdlnym inie mogg stanowi¢ samodzielnej podstawy
prawnej do podjecia uchwaty (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 21 pazdziernika 2008 r.,
| SA/Go 713/18, wyrok WSA w Opolu z 13 lutego 2018 r., Il SA/Op 600/17 - CBOSA).

Jednoczesnie organ nadzoru podkresla, ze w obowigzujgcym stanie prawnym organ stanowigcy
gminy ma mozliwos¢ stanowienia o kierunkach dziatania woéjta (burmistrza, prezydenta miasta),
przy czym nie ma uprawnienia do zobowigzywania tego organu do konkretnego dziatania. Z przepisu
art. 18 ust. 2 pkt2 u.s.g. wynika bowiem, ze do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy m.in.
stanowienie o kierunkach dziatania wéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Nalezy jednak wyraznie
zaakcentowa¢d, ze ww. przepis pozwala na stanowienie jedynie o, kierunkach” dziatania organu
wykonawczego.

Tymczasem mocg §1 ust.2 uchwaty zobowigzano Prezydenta Miasta Poznania do podjecia
inicjatywy w celu zapewnienia $rodkéw finansowych na opracowanie dokumentacji technicznej
zwigzanej z budowag parku, a nastepnie realizacji zadania zwigzanego z jego budowa.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze Rada Miasta Poznania przekroczyta swoje ustawowe kompetencje,
gdyz postugujac sie sformutowaniem ,zobowigzuje”, nie stanowita o kierunkach dziatania
Prezydenta Miasta Poznania, lecz natozyta na niego scisle okreslone obowigzki w postaci ,,podjecia
inicjatywy w celu zapewnienia Srodkéw finansowych na opracowanie dokumentacji technicznej
zwigzanej z budowag parku” oraz realizacje zadania zwigzanego z jego budowa.
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W tym miejscu organ nadzoru wyjasnia, ze uprawnienie do stanowienia o kierunkach dziatania
organu wykonawczego oznacza prawo do wytyczania celéw oraz priorytetdow, ktérymi organ ten
powinien sie kierowaé podczas realizacji zadan. Rada moze wiec wyrazi¢ w formie uchwaty
oczekiwanie, ze organ wykonawczy zajmie sie konkretnym problemem, jednak nie moze
zobowigzywac go do podjecia konkretnych dziatan w tym zakresie.

Powyisze stanowisko wyrazit takze NSA w wyroku z 11 lipca 2022 r., Ill OSK 3563/21, CBOSA:
»,podejmowana na podstawie art.18 ust.2 pkt2 u.s.g. tzw. uchwata kierunkowa stanowi
upowaznienie do wydawania aktow kierunkowych, wskazujgcych jedynie cele, priorytety dziatania
wojta/burmistrza, ale nie przesgdzajgcych w jaki sposéb i w jakich formach ma to dziatanie by¢ przez
wojta/burmistrza podejmowane. Stanowione na podstawie tego upowaznienia uchwaty moga mie¢
zatem jedynie charakter wewnetrzny zawierajgc wytyczne lub zalecenia dla organu wykonawczego.
Mogg okresla¢ ogdlnie strategie dziatania wéjta/burmistrza, wskazywaé hierarchie priorytetow
w zakresie realizacji celéw izadan mieszczacych sie w zadaniach gminy nie mogg natomiast
nakazywaé organowi wykonawczemu stosowania konkretnych rozwigzan ani narzucac¢ sposobu
zatatwienia konkretnej sprawy (por. wyrok NSA z 19 wrzesnia 2017 r., sygn. akt Il GSK 3514/15)”.

Podsumowujgc, analiza przepisdw ocenianej uchwaty prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze
Rada Miasta Poznania nie tylko wyrazita wole przystgpienia do prac zmierzajacych do budowy parku
w Poznaniu na tacinie w rejonie ulicy Andrzeja Sobczak (§ 1 ust. 1 uchwaty), ale i —nie majac ku
temu kompetencji —mocg § 1 ust. 2 uchwaty zobowigzata Prezydenta Miasta do podjecia scisle
skonkretyzowanych dziatan majacych na celu budowe ww. parku, zawierajgc w tej kwestii wigzace
nakazy podjecia konkretnych dziatan, czym w sposdéb istotny naruszyfa art. 6, art. 7 ust. 1 pkt 12 oraz
art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 u.s.g.

Majac powyzsze na uwadze, konieczne jest wyeliminowanie z obrotu prawnego przepisu § 1 ust. 2
uchwaty.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielifski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania
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