Elektronicznie podpisany przez:
Michat Witold Zielifski
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Poznan, 4 sierpnia 2023 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.428.2023.1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)
orzekam

niewaznos¢ uchwat Rady Miasta Poznania z dnia 30 czerwca 2023 r. nr:

. LXXXVII/1625/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Antoninek-Zieliniec-Kobylepole,
. LXXXVI1/1626/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Chartowo,

. LXXXVII/1627/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Fabianowo-Kotowo,

. LXXXVI1/1628/VIIl/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Gtéwna,

. LXXXVII/1629/VI111/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Gtuszyna,

. LXXXVII1/1630/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Gorczyn,

. LXXXVII/1631/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Grunwald Potudnie,

. LXXXVI1/1632/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Grunwald Pétnoc,
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. LXXXVII/1633/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Jezyce,

=
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. LXXXVI1/1634/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Junikowo,
1
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. LXXXVI1/1635/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Kiekrz,

12. LXXXVI1/1636/V111/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Krzesiny-Pokrzywno-Garaszewo,
13. LXXXVI1/1637/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Krzyzowniki-Smochowice,

14. LXXXVI1/1638/VI111/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Kwiatowego,

15. LXXXVI1/1639/VI111/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla tawica,

16. LXXXVI1/1640/V111/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Morasko-Radojewo,

17. LXXXVII/1641/V111/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Naramowice,

18. LXXXVI1/1642/V111/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Nowe Winogrady Potudnie,
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19. LXXXVI1/1643/V111/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Nowe Winogrady Pétnoc,

20. LXXXVII/1644/V111/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Nowe Winogrady Wschdd,

21. LXXXVII/1645/V111/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Ogrody,

22. LXXXVII/1646/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Ostréw Tumski-Srédka-Zawady-

Komandoria,

23. LXXXVII/1647/VI11/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Pigtkowo,

24. LXXXVII/1648/V111/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Pigtkowo Pétnoc,
25. LXXXVI1/1649/V111/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Podolany,

26. LXXXVII/1650/VI11/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Rataje,

27. LXXXVII/1651/V11/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Sotfacz,

28. LXXXVII/1652/VI11/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Stare Miasto,

29. LXXXVII/1653/VI11/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Stare Winogrady,
30. LXXXVII/1654/VI11/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Staroteka-Minikowo,
31. LXXXVII/1655/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Stary Grunwald,

32. LXXXVII/1656/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Strzeszyn,

33. LXXXVII/1657/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Szczepankowo-Sptawie-Krzesinki,
34. LXXXVII/1658/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Sw. tazarz,

35. LXXXVII/1659/VII1/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Swierczewo,

36. LXXXVII/1660/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Umultowo,

37. LXXXVII/1661/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Warszawskie-Pomet-Maltanskie,
38. LXXXVII/1662/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Wilda,

39. LXXXVII/1663/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Winiary,

40. LXXXVII1/1664/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Wola,

41. LXXXVII/1665/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Zielony Debiec,

42. LXXXVII/1666/V111/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Zegrze,

w czesciach obejmujgcych:

- § 14 ust. 2 w zakresie wyrazéw "ustawowego" i "proponowany",

- § 14 ust. 3 w zakresie wyrazéw "ustawowego" i "proponowany",

- § 15 ust. 6 pkt 2,

- § 16 ust. 2 w zakresie wyrazu "proponowany",

- § 17 w zakresie wyrazu "ustawowego",

- § 21 ust. 2 w zakresie wyrazu "ustawowego",
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- § 23 ust. 1 w zakresie zwrotu ", z wytgczeniem gtosowan jawnych na sesjach zdalnych",

-§23 ust. 2-4,

- § 24 ust. 2 w zakresie zwrotu ", z wytgczeniem gtosowan na sesjach zdalnych",

-§ 24 ust. 8- 10,

- § 84 ust. 1 w zakresie wyrazu "ustawowego",

- § 84 ust. 2 w zakresie wyrazu "ustawowego",

- § 86 ust. 1 w zakresie wyrazu "ustawowego",

- § 86 ust. 2 w zakresie wyrazu "ustawowego",

- § 87 ust. 4 w zakresie wyrazu "ustawowego",

- § 95 ust. 1 pkt 2 w zakresie wyrazu "ustawowego"

~ ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
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Uzasadnienie

dniu 30 czerwca 2023 r. Rada Miasta Poznania podjeta uchwaty o nr:

. LXXXVII/1625/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Antoninek-Zieliniec-Kobylepole,
. LXXXVI1/1626/VIIl/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Chartowo,

. LXXXVII/1627/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Fabianowo-Kotowo,

. LXXXVII/1628/VI11/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Gtéwna,

. LXXXVI1/1629/VIIl/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Gtuszyna,

. LXXXVI1/1630/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Gorczyn,

. LXXXVII/1631/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Grunwald Potudnie,

. LXXXVII/1632/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Grunwald Pétnoc,

. LXXXVII1/1633/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Jezyce,

. LXXXVI1/1634/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Junikowo,

. LXXXVI1/1635/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Kiekrz,

. LXXXVII/1636/VI11/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Krzesiny-Pokrzywno-Garaszewo,
. LXXXVI1/1637/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Krzyzowniki-Smochowice,

. LXXXVI1/1638/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Kwiatowego,

. LXXXVI1/1639/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla tawica,

. LXXXVI1/1640/VIIlI/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Morasko-Radojewo,

. LXXXVI1/1641/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Naramowice,
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18. LXXXVI1/1642/V111/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Nowe Winogrady Potudnie,

19. LXXXVI1/1643/V111/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Nowe Winogrady Pétnoc,

20. LXXXVII/1644/V111/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Nowe Winogrady Wschdd,

21. LXXXVII/1645/VI11/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Ogrody,

22. LXXXVII/1646/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Ostréw Tumski-Srédka-Zawady-

Komandoria,

23. LXXXVII/1647/VI11/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Pigtkowo,

24. LXXXVII/1648/VI11/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Pigtkowo Pétnoc,
25. LXXXVI1/1649/V111/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Podolany,

26. LXXXVII/1650/VI11/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Rataje,

27. LXXXVII/1651/VI11/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Sotacz,

28. LXXXVII/1652/VI111/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Stare Miasto,

29. LXXXVII/1653/VI11/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Stare Winogrady,
30. LXXXVII/1654/VI11/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Staroteka-Minikowo,
31. LXXXVII/1655/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Stary Grunwald,

32. LXXXVII/1656/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Strzeszyn,

33. LXXXVII/1657/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Szczepankowo-Sptawie-Krzesinki,
34. LXXXVII/1658/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Sw. tazarz,

35. LXXXVII/1659/VII1/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Swierczewo,

36. LXXXVII/1660/VI11/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Umultowo,

37. LXXXVII/1661/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Warszawskie-Pomet-Maltanskie,
38. LXXXVII/1662/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Wilda,

39. LXXXVII/1663/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Winiary,

40. LXXXVII1/1664/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Wola,

41. LXXXVII/1665/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Zielony Debiec,

42. LXXXVI1/1666/VIII/2023 w sprawie uchwalenia statutu Osiedla Zegrze,

zwane dalej ,,Uchwatami” lub ,Statutami”.

Uchwaty zostaty podjete na podstawie ,art. 35 ust. 1 iart. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572)".

Uchwaty zostaty doreczone organowi nadzoru 7 lipca 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowych uchwat, organ nadzoru stwierdzit,

co nastepuje:
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Zgodnie zart. 35 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40 ze zm.), zwanej dalej ,u.s.g.”, organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla
rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami. W swietle art. 35
ust. 3 u.s.g., statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci: 1) nazwe iobszar jednostki
pomocniczej; 2) zasady itryb wyboréw organdw jednostki pomocniczej; 3) organizacje izadania
organow jednostki pomocniczej; 4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz
sposdb ich realizacji; 5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnosciag

organow jednostki pomocnicze;.

Analizujgc przyznane radzie gminy upowaznienie do stanowienia prawa obowigzujgcego na
obszarze jej dziatania, wskaza¢ nalezy, ze podejmujgc akty prawa miejscowego w oparciu o norme

ustawowa, organ stanowigcy musi sci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Mocy przepisow § 15 ust. 6 pkt2 Statutéw rada postanowita: ,W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach Przewodniczagcy Rady moze: (..) postanowi¢ o przeprowadzeniu sesji za pomocay

srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ (sesja zdalna)”.

Tymczasem zgodnie z art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1327), zwanej dalej ,ustawg
o COVID-19”, w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego oraz dziatajgce kolegialnie organy: wykonawcze
w jednostkach samorzadu terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego,
w zwigzku metropolitalnym, w regionalnych izbach obrachunkowych, samorzgdowych kolegiach
odwotawczych oraz w organach pomocniczych jednostek samorzgdu terytorialnego mogg zwotywaé
i odbywac obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy dziatania wtasciwe dla tych
organdw, atakze podejmowac rozstrzygniecia, wtym uchwaty, zwykorzystaniem s$rodkow

porozumiewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania).

Stany zagrozenia epidemicznego i epidemii, o ktdrych mowa w ww. przepisie sg to stany, ktdérych
wprowadzenie, zarowno w zakresie podmiotowym, jak i przedmiotowym sg Scisle uregulowane
w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen ichordb zakaznych
u ludzi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2084).

Organ nadzoru zwraca uwage, ze omawiany przepis art. 15zzx nie zostat dodany do przepiséw u.s.g.,
ale do ustawy o COVID-19, co oznacza, ze ma on charakter regulacji szczegdlnej, stanowigcej
samodzielng podstawe do przeprowadzenia zdalnej sesji. W niniejszej sprawie oznacza to brak
podstaw prawnych do umieszczania w aktach prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow

odnoszacych sie do zdalnego trybu obradowania rad osiedli.

Ponadto nalezy podkresli¢, ze szczegdlny charakter tej regulacji kaze uznaé, ze norma pozwalajgca
na obradowanie w trybie zdalnym moze by¢ stosowana wytgcznie ,W okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii”.
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Tymczasem analiza wyzej zacytowanych przepisow § 15 ust.6 pkt2 Statutow prowadzi do
jednoznacznego wniosku, ze zgodnie zintencjg Rady Miasta Poznania, kwestionowane przepisy
Statutéw majg mieé¢ zastosowanie nie tylko w przypadku wprowadzenia stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, ale takze w razie zaistnienia ,uzasadnionych przypadkéw”, przy
czym dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze jest to zwrot niedookreslony. Oznacza to, ze rada odmiennie
niz w przywofanych przepisach rangi ustawowej okreslita przestanke prowadzenia sesji rad osiedli za
pomocg S$rodkéw porozumiewania sie na odlegto$¢ (sesji zdalnych). Innymi stowy, stanowigc
o powyzszym, rada wykroczyta poza okolicznosci, o ktorych mowa w art. 15zzx ust. 1 ustawy
o COVID-19, wytgcznie przy zaistnieniu ktérych stosowanie zdalnego trybu obradowania jest

dopuszczalne.

Takze zgodnie zorzecznictwem sgdowym niedopuszczalne sg przypadki zastosowania trybu
zdalnego obradowania poza okreslonymi ustawowo sytuacjami. W wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 2021 r., Il OSK 3979/21, CBOSA czytamy: ,Skoro za$
ustawowe ograniczenie zasady jawnosci objeto tylko okres obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, to statutowe ograniczenie jawnosci nie moze by¢ rozciggniete
takze na stany nadzwyczajne na czesci lub na catym terytorium panstwa oraz przypadki zagrozenia
zycia lub zdrowia radnych, albo mienia znacznych rozmiaréw, bo pozostaje to w kolizji z art. 15zzx
ust. 1 ustawy COVID-19 i art. 11b ust. 2 u.s.g.”.

Kwestionujgc zatem przyjete rozwigzania stwierdzi¢ nalezy, ze niedopuszczalne jest, aby kwestie
kompleksowo uregulowane w aktach wyziszego rzedu, byty ponownie ito w sposéb odmienny

ustalane w akcie prawa miejscowego.

Ponadto organ nadzoru stwierdza, ze przepisy §15 ust.6 pkt2 Statutéw, w brzmieniu:
»W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Przewodniczagcy Rady moze: (..) postanowic
o przeprowadzeniu sesji za pomocg $rodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ (sesja zdalna)”,
w istotny sposdb naruszajg takze art. 15zzx ust. 2 ustawy o COVID-19. Zgodnie z tym przepisem: ,,0
zdalnym trybie obradowania decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego albo

inny organ dziatajgcy kolegialnie, w gtosowaniu jawnym”.

Tymczasem kwestionowane regulacje Statutdw przyznajg uprawnienie Przewodniczacym Rad
Osiedli do decydowania ozdalnym trybie obradowania rad osiedli. Scedowanie na
Przewodniczgcych Rad Osiedli kompetencji do decydowania o zdalnym trybie obradowania tychze
rad niewatpliwie stanowi istotne naruszenie art. 15zzx ust. 2 ustawy o COVID-19.

Podsumowujgc, organ nadzoru podkresla, ze poza upowaznieniem zart. 15zzx ust. 1 ustawy
o COVID-19 nie ma prawnych podstaw do zwotywania iodbywania obrad, sesji, posiedzen,
zgromadzen lub innych form dziatania wtasciwych dla organéw, atakie podejmowania
rozstrzygnieé, wtym uchwat, z wykorzystaniem srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ lub

korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania). Brak jest rowniez podstaw prawnych do odmiennego
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regulowania kwestii zwigzanych z decydowaniem o zdalnym trybie obradowania, anizeli wynika to
z tresdci art. 15zzx ust. 2 ustawy o COVID-19.

W swietle powyzszego, uchwalajgc przepisy § 15 ust. 6 pkt 2 Statutdw, Rada Miasta Poznania
istotnie naruszyta art. 15zzx ust. 1 i 2 ustawy o COVID-19, co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia ich
niewaznosci. Wtym miejscu organ nadzoru chciatby zwrdci¢ uwage, Zze w orzecznictwie
sgdowoadministracyjnym ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. ,,Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetenc;ji”
—wyrok WSA w todzi z6 lipca 2023 r., Ill SA/td 295/23, CBOSA. Ponadto nalezy podkresli¢, iz
,hormy kompetencyjne powinny byé interpretowane w sposdb Scisty, literalny. Zakazuje sie
dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania
kompetencji w drodze analogii” — wyrok NSA z 28 sierpnia 2022 r., | OSK 300/22, CBOSA.

Z tych samych przyczyn zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci przepisow: § 23 ust. 1
w zakresie zwrotu ,, z wytagczeniem gtosowan jawnych na sesjach zdalnych”, § 23 ust. 2 - 4, § 24

n

ust. 2 w zakresie zwrotu ", z wytgczeniem gtosowan na sesjach zdalnych" oraz § 24 ust.8 - 10

Statutdéw.

W tym miejscu, organ nadzoru majac na uwadze, ze oceniane Uchwaty zostaty podjete w dniu
30 czerwca 2023 r., jedynie na marginesie wskazuje, ze w dniu 14 czerwca 2023 r. Minister Zdrowia
wydat rozporzadzenie w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego  (Dz. U. poz. 1118). Zgodnie zbrzmieniem §1 tego rozporzadzenia:
»,Z dniem 1lipca 2023 r. odwotuje sie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stan zagrozenia
epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2”. Tym samym po zniesieniu stanu
zagrozenia epidemicznego obradowanie zdalne nie jest mozliwe. Nie ma bowiem podstawy prawnej
do wprowadzenia obrad zdalnych, gdy nie obowigzuje stan zagrozenia epidemicznego ani stan

epidemii.

Mocg § 14 ust. 2 Statutéw rada postanowita: ,,Na pisemny wniosek Przewodniczgcego Zarzadu lub
co najmniej 1/3 ustawowego sktadu Rady, zawierajgcy proponowany porzadek obrad i przedktadane
przez wnioskodawcow projekty uchwat wraz zich uzasadnieniem, Przewodniczacy Rady zwotuje

sesje na dzien przypadajgcy w ciggu 14 dni od dnia ztozenia wniosku”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze przepisy w zakresie w jakim stanowig o ,ustawowym sktadzie

Rady” istotnie naruszajg prawo.

W pierwsze] kolejnosci nalezy zauwazyé, ze ustawodawca nie okreslit sktadu liczbowego rady
osiedla, jak to uczynit w stosunku do rady gminy (zob. art. 17 u.s.g.). O liczbowym sktadzie rad
osiedli postanowita Rada Miasta Poznania postanowieniami ocenianych Statutéw. Zgodnie bowiem
z brzmieniem § 41 ust. 2 Statutéw: ,W okregu wyborczym wybiera sie: 1) od 5 do 8 radnych
w Radzie liczacej 15 radnych; 2) od 5 do 11 radnych w Radzie liczgcej 21 radnych”. Powyzsze
prowadzi niewatpliwie do wniosku, ze w przypadku rad osiedli nie mamy do czynienia
z ,ustawowym”, tylko ze ,,statutowym” sktadem rady.
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W zwigzku z tym zachodzi konieczno$é stwierdzenia niewaznosci § 14 ust. 2 w zakresie wyrazu
,ustawowego” Statutdw. Z tych samych przyczyn nalezy takze wyeliminowa¢ z obrotu prawnego
przepisy § 14 ust. 3, §17, 8§21 ust. 2, § 84 ust. 1i2, §86 ust. 1i2, § 87 ust. 4 oraz § 95 ust. 1 pkt 2

Statutéw - w zakresie wyrazu ,,ustawowego”.

Jednoczesnie w przepisach § 14 ust.2 Statutéw rada postuguje sie zwrotem: ,proponowany
porzagdek obrad”. Zdaniem organu nadzoru zacytowany zwrot nie jest prawidtowy. Przygotowany
bowiem przez przewodniczacego zarzadu lub co najmniej 1/3 sktadu rady osiedla porzadek obrad
nie jest projektem czy luing propozycjg, lecz wigzagcym dokumentem, doreczanym radnym
(cztonkom rady osiedla) przed sesjg, w oparciu o ktéry ma nastepowac kolejnos¢ procedowania na
sesji. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze nie jest to projekt porzadku obrad, nad ktérym radni beda
musieli debatowaé, a nastepnie go uchwali¢ czy zatwierdzié, ale wyrazne wskazanie, jakimi kolejno
problemami rada osiedla bedzie sie zajmowac ijakie ewentualnie uchwaty winna na danym
posiedzeniu podjgé. Ma on zatem dla radnych charakter wigzacy. Poza tym o tym, ze mamy do
czynienia z wigzgcym dokumentem - porzgdkiem obrad - przesadza takze okoliczno$é, iz ewentualna
zmiana ustalonego porzadku obrad obwarowana jest uzyskaniem bezwzglednej wiekszosci gtoséw
sktadu rady, przy czym w przypadku sesji zwotanej w trybie § 14 ust. 2 i3 Statutéw —do zmiany
porzadku obrad dodatkowo wymagana jest zgoda wnioskodawcy (§ 17 zdanie pierwsze Statutéw).
Majac powyzisze na uwadze zachodzi konieczno$é¢ stwierdzenia niewaznosci § 14 ust. 2 Statutow
w zakresie wyrazu ,,proponowany”. Z tozsamych powoddw nalezy takze stwierdzi¢ niewazno$é § 14
ust. 3 oraz § 16 ust. 2 Statutéw - w zakresie wyrazu "proponowany".

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci Uchwat, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje ich wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski

Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania
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