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Poznan, 31 pazdziernika 2023 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.542.2023.1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art.91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 8 w zakresie zwrotu ,,i Gtowny Ksiegowy” uchwaty nr XC/1718/VII1/2023 Rady Miasta
Poznania z dnia 26 wrzesnia 2023 r. w sprawie nadania statutu Zarzgdowi Geodezji i Katastru
Miejskiego GEOPOZ - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 wrzes$nia 2023 r. Rada Miasta Poznania podjeta uchwate nr XC/1718/VI11/2023 w sprawie
nadania statutu Zarzadowi Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ.

Uchwata zostata podjeta na podstawie ,art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz. 1270, poz. 497, poz. 1273 ipoz. 1407) iart. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z 2023 r. poz.40 ipoz.572),
w zwigzku z § 10 ust. 1 uchwaty Nr XXXI1/177/91 Rady Miejskiej Poznania z dnia 25 czerwca 1991 r.
w sprawie przeksztatcenia Poznanskiego Przedsiebiorstwa Geodezyjno-Kartograficznego GEOPOZ
w Zarzad Geodezji iKatastru Miejskiego GEOPOZ (t.j. Dz.Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2014 r.
poz. 4027 oraz z 2023 r. poz. 2606)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 3 pazdziernika 2023 r.
Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedtozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Oceniang uchwatg Rada Miasta Poznania nadafa statut Zarzgdowi Geodezji i Katastru Miejskiego
GEOPOZ. Jak wynika z § 1 uchwaly, Zarzad Geodezji i Katastru Miejskiego GEOPOZ jest jednostka
organizacyjng Miasta Poznania, nieposiadajagcg osobowosci prawnej, prowadzong w formie
jednostki budzetowe;j.
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Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r.
poz. 1270), zwanej dalej ,, ustawg”, jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajgcego
w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci.

Jak wyjasnit WSA we Wroctawiu w uzasadnieniu wyroku z 10 czerwca 2014 r., Ill SA/Wr 123/14,
CBOSA: ,Ustawa o finansach publicznych stanowi zatem by statut jednostki budzetowej okreslat co
najmniej jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci. Jakkolwiek s3 to wymagania minimalne, co
generalnie nie wyklucza zamieszczenia w statucie innych tresci, wszakze trzeba zwazy¢, iz zgodnie
z wyrazong w art. 7 Konstytucji RP zasadg legalnosci dziatan organéw wtadzy publicznej, organy
jednostek samorzadu terytorialnego obowigzane sg do dziatania na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, iz podejmujgc dziatania muszg Scisle przestrzega¢ norm prawnych okreslajacych ich
kompetencje, zadania oraz tryb postepowania. Mogg zatem podejmowac dziatania tylko w takich
dziedzinach i w takim zakresie oraz trybie i formie, w jakich upowazniajg je do tego przepisy prawa”.

W § 8 uchwaty rada postanowita , Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Zarzadu ponosi
Dyrektor Zarzadu i Gtéwny Ksiegowy”. Mocg powyzszego przepisu rada okreslita podmioty, ktdre
ponoszg odpowiedzialno$é¢ za prowadzenie gospodarki finansowej Zarzagdu Geodezji i Katastru
Miejskiego GEOPOZ.

W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis, w zakresie w jakim stanowi o odpowiedzialnosci za
gospodarke finansowga wskazanej jednostki Gtéwnego Ksiegowego, w sposdb istotny narusza art. 53
ust. 1i2 w zw. z art. 54 ustawy.

Jak stanowi art.53 ust.1 ustawy: ,Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych (...) jest
odpowiedzialny za catos¢ gospodarki finansowej tej jednostki, z zastrzezeniem ust. 5”. Powyzszy
przepis nalezy rozumie¢ jako ,okreslenie kompetencji kierownika jednostki sektora finansow
publicznych  w zakresie gospodarki finansowej jednostki. Okreslona wart.53 ustawy
odpowiedzialnos¢ kierownika dotyczy obowigzkéw iuprawnien do wykonywania wszystkich
czynnos$ci w zakresie prowadzenia gospodarki finansowej” —E. Kowalczyk w: A. Mikos - Sitek,
Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, 2023 r., legalis. W praktyce niemozliwe jest, by
kierownik danej jednostki sektora finansdw publicznych, jako podmiot odpowiedzialny za catos¢
gospodarki finansowej, realizowat osobiscie wszystkie czynnosci zwigzane z jej prowadzeniem. Stad,
wolg ustawodawcy wyrazong w art. 53 ust. 2 ustawy, kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone
obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom tej jednostki. Przyjecie obowigzkdéw przez
te osoby powinno byé potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia
albo wskazania w regulaminie organizacyjnym jednostki. ,,Powierzenie odpowiedzialnosci oznacza
wyznaczenie tych czynnosci z zakresu gospodarki finansowej, obowigzek dokonywania ktérych albo
kompetencja do ich realizacji zostanie przeniesiona na pracownika jednostki. W konsekwencji
pracownik, w wyniku powierzenia odpowiada —w stosownych rezimach prawnych —za zaistniate
nieprawidtowosci w gospodarce finansowej” —P. Walczak, Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz dla jednostek samorzgdowych, 2021 r., legalis. Powierzenie obowigzkéw skutkuje zatem
wiaczeniem pracownika do kregu potencjalnie odpowiedzialnych za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (por. E. Kowalczyk w: A. Mikos — Sitek, Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
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2023 r., legalis). Jednakze pamieta¢ nalezy, ze przekazanie zadan nie zwalnia kierownika
z odpowiedzialnosci za przekazywane zadania. Jak orzekt NSA w wyroku z dnia 7 wrzesnia 2022 r.,
| GSK 2804/18, CBOSA: ,,powierzenie (...) czesci obowigzkéw w zakresie finanséw innym osobom, nie
zwalniato go z odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Kierownik
jednostki, nawet gdy skutecznie przekazuje okreslone uprawnienia i obowigzki swoim pracownikom,
to nie wyzbywa sie odpowiedzialnosci za brak kontroli zarzagdczej. Przeciwna teza prowadzitaby do
sprzecznego z obowigzujgcymi przepisami wniosku, ze kierownik jednostki moze tak uksztattowac
regulaminy iupowaznienia pracownikdw w jednostce, ze za nic nie bedzie ponosit
odpowiedzialnosci (...). «Powierzenie okreslonych obowigzkéw w zakresie gospodarki finansowe;j
jednostki jej pracownikom ma wiec jedynie walor organizacyjny». (Cezary Kosikowski «Ustawa
o finansach publicznych» wyd. Il LexisNexis)” —por. W. Misigg, Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, 2019 r., legalis.

Majagc powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzié, ze ustawodawca rozstrzygnat juz kwestie
odpowiedzialnosci za gospodarke finansowgq jednostki sektora finanséw publicznych (czyli m.in. za
gospodarke finansowg jednostki budzetowej jakg w niniejszej sprawie jest Zarzad Geodezji
i Katastru Miejskiego GEOPOZ), jednoznacznie stanowigc, ze to kierownik jednostki odpowiada za
cato$é gospodarki finansowe;.

Wyijatkiem od powyzszej reguly jest sytuacja, gdy odpowiedzialno$¢ za prowadzenie gospodarki
finansowej, rachunkowosci isprawozdawczosci zostaje przypisana kierownikom jednostek
obstugujgcych (tzw. centréw ustug wspdlnych). Przepisy samorzgdowych ustaw ustrojowych, a wiec
m. in. ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r. poz. 40 ze zm.)
przewiduje bowiem mozliwo$¢ zapewnienia wspdlnej obstugi —w szczegdlnosci administracyjnej,
finansowej i organizacyjnej — tzw. jednostkom obstugiwanym. Ustawodawca zaznacza, ze wspdlna
obstuga w zakresie spraw finansowych nie moze pozbawié¢ kierownika jednostki obstugiwanej jego
kompetencji iodpowiedzialno$ci w tym zakresie okreslonych ustawg. Jednakie w przypadku
powierzenia jednostce obstugujacej obowigzkdéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci sg
one przekazywane w catosci. W konsekwencji powierzenie w petni jednostce obstugujace;j
obowigzkdw  w zakresie  rachunkowosci isprawozdawczosci prowadzi do  wytgcznej
odpowiedzialnosci kierownika jednostki obstugujgcej za ich wykonanie — por. P. Kryczko, J. Czerw w:
P. Chmielnicki, Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2022 r., s. 335.

Pozostali pracownicy jednostki (w tym gtéwny ksiegowy) odpowiadajg za prowadzenie gospodarki
finansowej tylko wtedy, gdy kierownik powierzyt im okreslone obowigzki —to powierzenie jest
jednym z warunkdw odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Powyzsze oznacza, ze rada nie jest uprawniona do wskazywania w uchwale gtéwnego ksiegowego
jednostki budzetowej, jako osoby ponoszgcej odpowiedzialno$é za gospodarke finansowg tej
jednostki, gdyz uprawnienie do powierzenia okreslonych obowigzkéw, aco za tym idzie -
przypisanie odpowiedzialnosci za wykonywanie powierzonych obowigzkéw, lezy w gestii kierownika
jednostki. Poza tym nalezy mieé na wzgledzie, ze kierownik moze okreslone obowigzki przekazac¢ nie
tylko gtéwnemu ksiegowemu, ale takze innym pracownikom jednostki.
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Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania
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