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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XCl/1744/VIII/2023 Rady Miasta Poznania z dnia 24 pazdziernika 2023 r.
w sprawie ustalenia kierunkdw dziatania dla Prezydenta Miasta Poznania polegajacych na
przygotowaniu koncepcji realizacji Parku Liniowego w rejonie Goérczyna - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XCI/1744/VIII/2023 Rady Miasta Poznania z dnia 24 pazdziernika 2023 r. w sprawie
ustalenia kierunkdw dziatania dla Prezydenta Miasta Poznania polegajgcych na przygotowaniu
koncepcji realizacji Parku Liniowego w rejonie Gorczyna zostata podjeta na podstawie ,art. 18 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, 572)".

Uchwate doreczono organowi nadzoru 31 pazdziernika 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedtozonej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje.

Zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt2 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.), zwanej dalej ,,u.s.g, do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy ,ustalanie
wynagrodzenia wodjta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan
z jego dziatalnosci”.

»Z zawartego w przepisie art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. zwrotu »stanowienie o kierunkach jego dziatania«
wynika, iz uchwata rady gminy adresowana do wdjta nie moze dotyczy¢ konkretnej sprawy
i wskazania sposobu jej zatatwienia, tj. okreslenia skonkretyzowanego zadania, ktére wdéjt winien
zatatwic. Przepis postuguje sie pojeciem stanowienia o kierunkach dziatania, co nalezy odczytywac
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jako okreslanie przez rade ogdlnych, generalnych i strategicznych w danym okresie celdw dziatania
wojta, ktore pozostajg w zakresie wilasciwosci gminy, znajdujg aktualnie lub mogg w przysztosci
znalez¢ zrdédta finansowania w budzecie gminy. Jest to w pewnym sensie przepis zapewniajgc
koordynacje dziatan obu organdw gminy. (...) przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. w zakresie zwrotu
»stanowienia o kierunkach dziatania« wajta nalezy interpretowaé w ten sposdb, iz uprawnia on rade
gminy do ustalania wéjtowi celéw jego dziatania pozostajgcych w zakresie wiasciwosci dziatania
gminy i obu organéw. Nie moze on za$ by¢ podstawg do naktadania na woéjta obowigzku realizacji
oznaczonego zadania rozumianego jako obowigzek wykonania jednostkowego, skonkretyzowanego,
szczegbtowego dziatania, pofgczonego np. ze sposobem czy terminem jego realizacji. Wéjt nie jest
bowiem organem wykonawczym rady gminy inie jest obowigzany do wykonywania jej polecen
stuzbowych czy dyrektyw odnoszacych sie do konkretnej sprawy” —wyrok NSA z 1 czerwca 2022 r.,
[11 OSK 4140/21, CBOSA.

Podobnie Naczelny Sgd Administracyjny wypowiedziat sie w wyroku zdnia 11 lipca 2022 r.
wskazujgc: ,,Oceniajgc zarzut naruszenia prawa materialnego —art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. wyjasnic
nalezy, ze zgodnie zugruntowanym stanowiskiem orzecznictwa idoktryny podejmowana na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. tzw. uchwata kierunkowa stanowi upowaznienie do wydawania
aktéow kierunkowych, wskazujgcych jedynie cele, priorytety dziatania wdjta/burmistrza, ale nie
przesgdzajgcych w jaki sposéb iw jakich formach ma to dziatanie byé przez wdjta/burmistrza
podejmowane. Stanowione na podstawie tego upowaznienia uchwaty mogg mieé zatem jedynie
charakter wewnetrzny zawierajgcy wytyczne lub zalecenia dla organu wykonawczego. Mogg
okreslac¢ ogdlnie strategie dziatania wdjta/burmistrza, wskazywac hierarchie priorytetéw w zakresie
realizacji celéw izadan mieszczacych sie w zadaniach gminy, nie mogg natomiast nakazywac
organowi wykonawczemu stosowania konkretnych rozwigzan ani narzucaé¢ sposobu zatatwienia
konkretnej sprawy (por. wyrok NSA z 19 wrzes$nia 2017 r., sygn. akt Il GSK 3514/15). W konsekwencji
uchwata rady, podejmowana w powyzszym zakresie, winna mie¢ wytgcznie charakter programowy
(intencyjny)” — 11l OSK 3563/21, CBOSA.

Tymczasem analiza ocenianej uchwaty prowadzi do wniosku, iz Rada Miasta Poznania natozyta na
Prezydenta Poznania skonkretyzowany obowigzek dziatania polegajacy na , przygotowaniu koncepcji
realizacji Parku Liniowego w rejonie Gorczyna, wraz z sgsiadujgcym z nim uktadem drogowym oraz
propozycjag harmonogramu rzeczowo - finansowego”. Jednoczesnie w§2 uchwaty rada
postanowita, ze ,Dziatania okreslone w§1 winny uwzglednia¢ w szczegdlnosci:
1) opracowanie dokumentacji projektowej umozliwiajgcej realizacje Parku Liniowego,
2) opracowanie koncepcji uktadu drogowego sgsiadujgcego z terenem zieleni wskazanym w pkt 1, 3)
przygotowanie harmonogramu rzeczowo - finansowego przedsiewzie¢, o ktéorych mowa w pkt 1
i2”.

Zdaniem organu nadzoru redakcja uchwaty iuzyte w niej sformutowania, wskazujg, iz zostat
natozony przez rade na Prezydenta Miasta Poznania obowigzek realizacji okreslonego
i zindywidualizowanego zadania publicznego (tj. przygotowanie koncepcji realizacji Parku Liniowego
w rejonie Gérczyna, wraz z sgsiadujgcym z nim uktadem drogowym), z ktérego wynika obowigzek
podjecia konkretnych dziatan wykonawczych nakierowanych na jego wykonanie (tj. opracowanie
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dokumentacji projektowej oraz opracowanie koncepcji ukfadu drogowego), wtym dziatan
odnoszacych sie do zapewnienia finansowania (tj. przygotowanie harmonogramu rzeczowo —
finansowego).

W tym miejscu organ nadzoru ponownie podkresla, ze wydana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2
u.s.g. uchwata o ustanowieniu kierunku dziatania organu wykonawczego gminy winna okreslaé
jedynie cele podstawowe (programy, strategie), ktére powinien realizowac¢ przez swoje dziatania ten
organ. Powinna tym samym odnosi¢ sie do realizacji tych funkcji administracyjnych, ktérych
realizacje rada uznaje w danym momencie za pierwszoplanowg — zob. wyrok NSA z 2 wrze$nia 2022
r., 11 OSK 2900/21, CBOSA.

W Swietle powyziszego nalezy stwierdzi¢, ze oceniana uchwata nie okresla kierunku dziatania
Prezydenta Miasta Poznania, lecz nakfada na Niego obowigzek wykonania zindywidualizowanego
zadania publicznego, co pozostaje poza zakresem kompetencji rady wyptywajgcej z przepisu art. 18
ust.2 pkt2 u.s.g. Dziatanie Rady Miasta Poznania podjete zostato tym samym bez podstawy
prawnej, co uzasadnia koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty.

Majagc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielifski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania
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