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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.574.2023.1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 4 w zakresie zwrotu: ,po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego” uchwaty nr XCI/1748/VIII/2023 Rady Miasta Poznania z dnia
24 pazdziernika 2023 r. w sprawie nadania statutu jednostce budzetowej Miejskiemu OS$rodkowi
Pomocy Rodzinie w Poznaniu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie
W dniu 24 pazdziernika 2023 r. Rada Miasta Poznania podjeta uchwate nr XCl/1748/VIII/2023
w sprawie nadania statutu jednostce budzetowej Miejskiemu Os$rodkowi Pomocy Rodzinie
w Poznaniu, zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwata zostata podjeta na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 9 lit h i pkt (powinno by¢: ,art.”) 40 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.)".

Uchwaty zostata doreczona organowi nadzoru 31 pazdziernika 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje:

Mocg ocenianej uchwaty Rada Miasta Poznania nadata statut jednostce budzetowej - Miejskiemu
Osrodkowi Pomocy Rodzinie w Poznaniu.

W przepisie § 4 uchwaty, rada postanowita, ze: ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego”, co oznacza, ze rada
potraktowata podjetg uchwate jako akt prawa miejscowego. Przepisem tym rada uzaleznita bowiem
jej wejscie wzycie od uprzedniej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego.
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W ocenie organu nadzoru, analiza uchwaty, w szczegdlnosci przepiséw statutu Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Poznaniu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty, prowadzi do wniosku, ze nie
spetnia ona kryteriow, ktére kwalifikowatyby jg do kategorii aktéw prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.z 2019 r. poz.1461), w wojewddzkim dzienniku
urzedowym ogtasza sie akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy (pkt2) oraz inne akty
prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegblne. Ogtoszeniu zatem w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlegajg jedynie takie
uchwaty, ktére stanowig akty prawa miejscowego lub, gdy oich ogloszeniu stanowi przepis
szczegolny.

W zakresie definicji aktu prawa miejscowego, zasadnym jest powotanie postanowienia WSA
w Poznaniu z23 maja 2018 r., IV SA/Po 245/18, CBOSA, zgodnie z ktérym: ,Cho¢ brak jest
ustawowej definicji aktu prawa miejscowego, to powszechnie przyjmuje sie, ze taki charakter maja
akty normatywne, w ktorych ujeto normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.
Normatywny zas charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi skierowane do adresatow
w celu wskazania okreslonego sposobu zachowania sie w postaci nakazu, zakazu lub uprawnienia.
Charakter generalny wyraza sie wtym, Zze normy zawarte w akcie definiujg adresata poprzez
wskazanie cech, anie poprzez ich wymienienie z nazwy. Abstrakcyjnos¢ normy oznacza, ze
nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, zreguty
powtarzalnych okolicznosciach, nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty odnosié sie zatem majg do
zachowan powtarzalnych, nie mogg za$ zrealizowac sie w wyniku jednorazowego zastosowania.
Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotéw (adresatéw) wystepujacych poza organami
administracji, a bedgc zrédtami prawa powszechnie obowigzujgcego mogg regulowac postepowanie
wszystkich kategorii adresatow (obywateli, organdéw, organizacji publicznych iprywatnych,
przedsiebiorcéw)”.

Jak juz wczesniej podkreslono, zdaniem organu nadzoru, badana uchwata nie stanowi aktu prawa
miejscowego. Przyjety uchwatg statut nie zawiera bowiem norm o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym oraz nie naktada praw i obowigzkéw na wspdlnote samorzgdowg. Przedmiotowy
statut jest aktem prawnym skierowanym do wewnatrz struktury organizacyjnej gminy. Jego tresc¢
koncentruje sie na kwestiach organizacyjnych jednostki budzetowej gminy ijako akt kierownictwa
wewnetrznego wigze jedynie wskazany w nim podmiot w ramach struktury wewnetrznej. Statut nie
ustala zadnych zasad przyznawania Swiadczen z pomocy spotecznej (warunkéw materialnych
i procesowych), nie ksztattuje zatem bezposrednio sytuacji prawnej adresata, ani nie jest podstawg
mozliwosci uksztattowania jego indywidualnej sytuacji (podstawg decyzji administracyjnej).

Tozsame stanowisko prezentowane jest w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, np.:

- ,W tresci statutu nie ma zadnej normy prawnej naktadajgcej na obywatela gminy jakiegokolwiek
obowigzku lub przyznajgcej mu uprawnienia. Statut nie dotyka réwniez kwestii ustrojowych gminy,
zawiera jedynie regulacje szczegétowo zwigzane zprzedmiotem dziatania Osrodka Pomocy
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Spotecznej, jego strukturg organizacyjng i uregulowania dotyczgce gospodarki finansowej jednostki
budzetowej (...). Rdwniez to, ze uchwata dotyczy sfery organizacji wewnetrznej instytucji gminnej
nie przesgdza o charakterze uchwaty objetej dyspozycjg art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym (...). Tresci zawarte w statucie dotyczg jedynie zadan i obowigzkéw osdb realizujgcych
strategie gminy w zakresie rozwigzywania problemdéw spotecznych” - wyroku WSA w Lublinie
z 7 grudnia 2006 r., Il SA/Lu 430/06, CBOSA,;

- ,uchwata w sprawie nadania statutu podporzadkowane] organizacyjnie jednostce budzetowej -
Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie (..) zostata przez Rade (..) uznana za akt prawa
miejscowego. W ocenie sktadu orzekajgcego w niniejszej sprawie, stanowisko to jest btedne,
bowiem statut jednostki budzetowej zostat skierowany do podmiotu organizacyjnie
podporzadkowanego organowi wydajgcemu ten akt, a przepisy w nim zawarte oddziatujg w sfere
obowigzkdéw i uprawnien tylko w stosunku do tej jednostki” —wyrok WSA w Olsztynie z 19 grudnia
2006 ., I SA/Op 518/06 , CBOSA.

Organ nadzoru chciatby takze wskazaé na wyrok WSA w todzi z 15 czerwca 2023 r., Il SA/td 158/23,
CBOSA, w ktérym to orzeczeniu Sad wskazat: ,uchwaty w przedmiocie statutéow jednostek
budzetowych nie sg, co do zasady, aktami prawa miejscowego i nalezg do indywidualnych aktow
organizacyjnych o charakterze wewnetrznym (por. wyroki: WSA w Lublinie z 07.12.2006 r., sygn. akt
Il SA/Lu 430/06; WSA w Opolu z19.12.2006 r., sygn. akt Il SA/Op 518/06; WSA w Poznaniu
2 10.09.2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08; WSA w Poznaniu z 20.04.2016 r., sygn. akt IV SA/Po
109/16; NSA z 24.05.2007 r., sygn. akt Il OSK 353/07; NSA z 03.03.2010 r.; sygn. akt Il OSK 2058/09;
CBOSA). Zauwazy¢ nalezy, ze jednostki budzetowe nie sg samodzielne, stanowig wewnetrzny aparat
organizacyjny, sg podporzadkowane organizacyjnie imerytorycznie (stuzbowo) organom je
tworzgcym. Gminne jednostki budzetowe funkcjonuja w obrebie wewnetrznego sytemu
organizacyjnego gminy, wtym wspdlnego budzetu, a wspodtdziatanie nie jest oparte na formach
wiasciwych dla samodzielnych stron stosunkéw prawnych. Statut jednostki budzetowej jest
skierowany do podmiotu organizacyjnie podporzgdkowanego organowi wydajgcemu ten akt,
a przepisy w nim zawarte oddziatujg w sfere obowigzkéw iuprawnien tylko w stosunku do tej
jednostki (por. wyrok WSA w Opolu sygn. akt Il SA/Op 518/06). To, ze dana jednostka organizacyjna
wykonuje zadania w stosunku do podmiotdw zewnetrznych nie oznacza, ze nadany jej statut -
chociaz okresla przedmiot dziatania jednostki organizacyjnej - »dziata w sferze zewnetrznej« (por.
wyrok NSA sygn. akt Il OSK 353/07)".

Wobec powyiszego, skoro uchwata nie jest aktem prawa miejscowego nie powinna by¢
publikowana w dzienniku urzedowym, a w konsekwencji termin jej wejscia w zycie nie moze by¢
warunkowany takim zdarzeniem. Oceniana uchwata nie jest takze aktem, ktérego obowigzek
publikacji wynika z przepiséw szczegdlnych.

Rozstrzygajac o skutkach omdéwionej wadliwosci uchwaty organ nadzoru zwraca uwage na wyrok
WSA w Poznaniu z2 sierpnia 2018 r., Il SA/Po 228/18, CBOSA, w ktérym stwierdzono:
,W orzecznictwie saddw administracyjnych wyraznie rozrdznia sie sytuacje, w ktorej rada gminy
podejmuje akt prawa miejscowego nadajgc mu inny charakter i nie przewidujgc w zwigzku z tym
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obowigzku jego publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy
bezpodstawnie nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktdra nie spetnia wymogow
odnoszonych do tego rodzaju aktéw, nakazujgc jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac
termin wejscia jej w zycie witasciwy dla aktéw prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt
prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku
publikacji, w drugim zas pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt powszechnie obowigzujacy, ale
jako akt prawny innego rodzaju, np. akt wewnetrzny (...), ktéry obowigzuje od dnia jego podijecia”.
W Swietle powyzszego organ nadzoru podkresla, ze skutkiem wyeliminowania z obrotu prawnego
zakwestionowanego fragmentu uchwaty jest wejscie jej w zycie z dniem podjecia.

Wobec tego, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Poznania
Prezydent Miasta Poznania
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