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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 stycznia 2017 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu

w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy  Sedzia NSA Jerzy Stankowski (spr.)
Sedziowie WSA Izabela Bak - Marciniak

WSA Maciej Busz
Protokolant st. sekr. sagd. Joanna Kujawa

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 11 stycznia 2017 r.
sprawy ze skargi Wojewody Wielkopolskiego

na uchwate Rady Miasta Poznania

z dnia 26 kwietnia 2016 r. nr XXVIII1/405/VI1/2016

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

1. stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty w catosci;
2. zasgdza od Rady Miasta Poznania na rzecz Wojewody Wielkopolskiego kwote
480 (czterysta osiemdziesiat) ztotych tytutem zwrotu kosztoéw postepowania.
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UZASADNIENIE

Pismem z dnia 13 lipca 2016 r. Wojewoda Wielkopolski (zwany dalej
.YWojewodg”) ztozyt do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge
na uchwate Nr XXVI11/405/VI1/2016 Rady Miasta Poznania z dnia 26 kwietnia 2016 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,W rejonie ulicy
Deszczowe]" w Poznaniu (zwang dalej jako ,zaskarzona uchwata”). Wojewoda wniost
o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaly oraz zasgdzenie na jego rzecz
zwrotu kosztow postepowania.

Wojewoda zarzucit zaskarzonej uchwale istotne naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 778 ze zm.; zwanej dalej rowniez jako ,u.p.z.p.”)
wzw. z § 7 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
W sprawie wymaganego zakresu projektu planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1587; zwanego dalej jako ,rozporzadzenie”) oraz
w zw. z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze
(Dz. U. z 2015 r. poz. 196 ze zm.; aktualnie: Dz. U. z 2016 r., poz. 1131; dalej
,£.9.9.") poprzez nie ujawnienie w czesci tekstowej i graficznej planu
udokumentowanego =zfoza wegla brunatnego ,Naramowice" (nr zioza 769)
obejmujgcego swoim zasiegiem obszar objety planem.

Wojewoda wyjasnit, ze zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 3 u.p.z.p., w planie
miejscowym okre$la sie obowigzkowo zasady ochrony $rodowiska, przyrody
i krajobrazu, a zgodnie z § 7 pkt 6 rozporzadzenia, projekt rysunku planu
miejscowego powinien zawiera¢ granice i oznaczenia obiektow i terenow
chronionych na podstawie przepiséw odrebnych, w tym terenéw goérniczych, a takze
narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem sie mas
ziemnych. Dodatkowo Wojewoda zaznaczyt, ze zgodnie z art. 3 pkt 39 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672; zwanej
dalej réwniez jako ,p.0.8.”) ilekro¢ w ustawie jest mowa o $rodowisku - rozumie sie
przez to ogdt elementdw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku
dziafalnosci cziowieka, a w szczegodlnosci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody,
powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostate elementy réznorodnosci biologicznej, a

takze wzajemne oddziatywania pomiedzy tymi elementami. Ztoza kopalin podlegajg
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ochronie polegajgcej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz
kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin towarzyszgcych, co wynika
z art. 135 P.g.g. Wojewoda zaznaczyt réwniez, ze zgodnie z art. 95 ust. 1 P.g.g.
udokumentowane zioza kopalin oraz udokumentowane wody podziemne,
w granicach projektowanych stref ochronnych ujeé oraz obszaréw ochronnych
zbiornikéw wod podziemnych, a takze udokumentowane kompleksy podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, w celu ich ochrony ujawnia sie w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa.

W ocenie Wojewody Rada Miasta Poznania nie ujawniajgc w czesci tekstowe;j
i graficznej planu udokumentowanego zloza wegla brunatnego ,Naramowice"
(nrztoza 769) obejmujgcego swoim zasiegiem obszar objety planem, istotnie
naruszyta wymienione przepisy prawa. Z tych tez powodéw organ nadzoru stwierdzit,
ze przy podjeciu skarzonej uchwaty doszto do istotnego naruszenia zasad
sporzadzania planu miejscowego, co w mysl art. 28 ust. 1 u.p.z.p. powoduje
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci.

W odpowiedzi na skarge Rada Miasta wniosta o jej oddalenie. Rada Miasta
stwierdzita, ze jedynie istotne naruszenie zasad lub trybu sporzgdzania planu
miejscowego skutkowac¢ moze stwierdzeniem jego niewaznosci w catosci lub czesci.
Jstotne naruszenie" nalezy zas rozumie¢ jako takie, ktére prowadzi do sytuacji,
w ktorej przyjete ustalenia planistyczne sg odmienne od tych, ktore zostatyby
podjete, gdyby nie naruszono trybu (lub zasad) sporzgdzania aktu planistycznego

Rada zaznaczyta, ze zloze ,Naramowice" obejmuje obszar 9 854 223 m?
natomiast obszar objety zaskarzonym planem to okoto 17 800 m?, co stanowi jedynie
0,18% powierzchni ztoza. Podkreslita, iz juz istniejgca zabudowa zajmuje
wielokrotnie wiekszg powierzchnie. Na 27 % powierzchni zloza istnieje zabudowa
mieszkaniowa wielorodzinna (osiedla wielkoptytowe z lat 80-tych XX w.). Na
powierzchni 10,6 % zlokalizowany jest nowy kampus Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza - cze$¢ terenu stanowig réwniez jego rezerwy rozwojowe. Zielen stanowi
16,6 % powierzchni ztoza, z czego czesé obejmuje korytarz ekologiczny Rézanego
Potoku. Istniejgca zabudowa jednorodzinna obejmuje powierzchnie 1 531 554 m?, co
stanowi 15 % powierzchni ztoza. Ponadto, drogi publiczne oraz pétnocna obwodnica

kolejowa miasta Poznania obejmujg 12 % powierzchni ztoza. Co wiecej, obwodnica
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ta dzieli ztoze na dwie czesci w stosunku powierzchni 2:1. W zwigzku z tym, nalezy
zauwazy¢, iz na chwile obecng tereny zainwestowane obejmujg 70% powierzchni
catego ztoza. Ponadto 15 % powierzchni zloza stanowig tereny wartosciowe
przyrodniczo. Do czeSciowego zainwestowania i wypetnienia zabudows istniejacych
luk w zagospodarowaniu pozostato 15% jego powierzchni. Obszar planu potozony
jest w catosci w granicach opisanego ztoza wegla brunatnego Naramowice, dla
ktérego nie wyznaczono obszaru ani terenu gérniczego. Ze wzgledu na obecny stan
zagospodarowania oraz dynamike rozwoju miasta, a takze negatywne dla
$rodowiska przyrodniczego skutki pozyskiwania wegla brunatnego, zfoze to nie jest
przewidywane do eksploatacji. Ewentualna eksploatacja zloza wigzataby sie
z wysokim ryzykiem wystagpienia zjawisk wptywajgcych niekorzystnie zaréwno na
ochrone szczegolnych waloréw przyrodniczych rezerwatu ,Meteoryt Morasko", jak
i zachowanie waloréw przyrodniczych catego Moraska. W ocenie Rady Miasta
realizacja kopalni odkrywkowej na tak znacznej powierzchni, jakg zajmuje zioze,
mogftaby doprowadzi¢ jednoczesnie do zaburzen w zakresie poziomu wystepowania
zwierciadta wod podziemnych na terenach zlokalizowanych w tej czesci miasta, co
z kolei mogtoby skutkowa¢ zmiang warunkéw siedliskowych m.in. w tzw. Lasku
Pigtkowskim (stanowigcym jedyny wigkszy obszar zieleni w obrgbie Naramowic i
Pigtkowa), w szczegolnosci w granicach rezerwatu ,Zurawiniec" (zlokalizowanego w
odlegtosci ok. 2 km od granic planu).

Wprowadzone w planie przeznaczenie terenu pod funkcje mieszkaniowe
jednorodzinne lub ustugowe umozliwia docelowe wykorzystanie terenu jako
uzupetnienie istniejacej tkanki zabudowy mieszkaniowej na Morasku.

Zdaniem Rady Miasta w omawianym przypadku trudno moéwi¢ o ochronie
ztoza, ktére od poczatku lat osiemdziesiatych byto sukcesywnie zabudowywane m.in.
osiedlami mieszkaniowymi Pigtkowa. Ewentualne ujawnienie lokalizacji ztoza
w granicach planu, w postaci naniesienia szrafu na rysunku planu lub zapisu
w tekscie planu, nie skutkowatoby rezygnacjg z wprowadzenia zabudowy na
obszarze planu, gdyz sposéb wydobycia ztéz wegla brunatnego (kopalnie
odkrywkowe) wyklucza eksploatacje ztoza na terenie, ktory juz jest
zagospodarowany zabudowg mieszkaniowg badz ustugowg, bez koniecznosci
uprzedniej likwidacji tej zabudowy. Zatem ujawnienie w planie istnienia ztoza wegla
brunatnego nie prowadzitoby do jakichkolwiek innych rozwigzan planistycznych niz

te, ktoére zostaty zastosowane w zaskarzonym planie miejscowym.
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Rada Miasta stwierdzita, ze zarébwno wprowadzenie na rysunku planu szrafu
oznaczajgcego wystepowanie zfoza, jak | zamieszczenie zapisu o jego
wystepowaniu, stanowitoby ,ustalenie" o charakterze informacyjnym, a nie
normatywnym. Natomiast zgodnie z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity:
Dz. U. z 2016 r., poz. 283) do projektow aktdw prawa miejscowego stosuje sie
odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjgtkiem § 141, w dziale V, z
wyjatkiem § 132, w dziale | w rozdziatach 1-7 i w dziale |, a do przepiséw
porzadkowych - réwniez w dziale | w rozdziale 9, chyba Ze odrebne przepisy
stanowig inaczej. Zgodnie za$ z § 11 wskazanego rozporzadzenia, w ustawie (a wiec
takze w aktach prawa miejscowego) nie zamieszcza sige wypowiedzi, ktére nie stuzg
wyrazaniu norm prawnych, a w szczego6lnosci apeli, postulatow, zalecen, upomnien
oraz uzasadnien formutowanych norm. W omawianym przypadku wprowadzenie do
planu miejscowego zapisu informacyjnego o wystepowaniu ztoza bedzie powieleniem
informacji znajdujgcej sie w dokumentacji geologicznej oraz w Geoportalu. Zapis
informacyjny nie jest normg prawa, ktéra wprowadza nakaz, zakaz lub dopuszczenie,
ktére moze byé zastosowane przez adresatow normy. Dlatego tez, wprowadzenie do
planu tego rodzaju elementu informacyjnego nie bedzie za sobg niosto zadnych
skutkow dla przeznaczenia terenéw objetych planem, a co za tym idzie tego typu
uchybienie, zdaniem strony przeciwnej, nie jest wystarczajgcg podstawg do

stwierdzenia niewaznosci planu miejscowego.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga zastuguje na uwzglednienie.

Przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie jest uchwata Rady Miasta Poznania
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz kontrola sgdowoadministracyjna dotyczagca
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sprawowana jest na
podstawie art. 28 ust. 1 u.p.z.p., ktory stanowi, ze naruszenie zasad sporzadzania
studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wtasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewazno$é uchwaty

rady gminy w catosci lub czesci.
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Ponadto na gruncie niniejszej sprawy wskaza¢ nalezy, iz ustawodawca nie
wymaga, aby naruszenie zasad sporzadzenia planu miato charakter istotny. Zatem
kazde naruszenie zasad sporzadzania planu skutkuje stwierdzeniem jego
niewaznosci w catosci lub czesci. Zasady sporzadzania planu miejscowego to
standardy odnoszgce sie do merytorycznych ustalen planu, zwigzane sg z jego
treScig oraz parametrami technicznymi i wymaganiami dotyczacymi dokumentagji
planu. Dla normatywnego wyznaczenia tych standardow znaczenie majg
w szczegolnosci przepisy art. 15, 17 pkt 4 i art. 20 ust. 1 u.p.z.p. (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 26 lutego 2015 r., sygn.
akt Il SA/Po 1335/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/).

Zwréci¢ rowniez nalezy uwage, iz gmina w ramach wykonywania zadan
wlasnych ustala m.in. przeznaczenie | zasady zagospodarowania terenu,
a uprawnienie to, okreslane w doktrynie jako tzw. ,wladztwo planistyczne”, realizuje
miedzy innymi poprzez uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i polega na tym, ze gmina samodzielnie rozstrzyga o zasadach
zagospodarowania, co jednak nie moze by¢ rozumiane jako dowolno$é dziatania.
Rozstrzyganie o przeznaczeniu terenu i zasadach jego zagospodarowania powinno
nastepowac z uwzglednieniem obowigzujgcych przepiséow. Zgodnie, bowiem z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Tymi konstytucyjnymi granicami dziatania zwigzane
sg takze wspdlnoty samorzgdowe i ich organy. Przekroczenie tych granic stanowi
istotne naruszenie prawa. W przypadku uchwalania planéw miejscowych swoboda
gminy jest ograniczona przepisami u.p.z.p. niejako podwadjnie, a mianowicie plan jest
uchwalany w wyniku przeprowadzonej okreslonymi przepisami tej ustawy
sformalizowanej procedury, a ponadto tres¢ planu zagospodarowania
przestrzennego, ktéry jest aktem prawa miejscowego, powinna odpowiadaé
wymaganiom okreslonym w przepisach prawa materialnego (zob. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 15 kwietnia 2008 r., sygn. Il OSK 17/08,
http:/forzeczenia.nsa.gov.pl/).

Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 3 i 7 up.zp. w migjscowym planie
zagospodarowania przestrzennego okresla sie obowigzkowo: zasady ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, jak réwniez granice i sposoby

zagospodarowania terenow lub obiektéw podlegajgcych ochronie, ustalonych na
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podstawie odrebnych przepiséw, w tym terendéw goérniczych, a takze obszaréw
szczegolnego zagrozenia powodzig oraz obszaréw osuwania sie mas ziemnych.

W tym kontekscie wspomnie¢ nalezy, ze zgodnie z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (aktualnie tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.
poz. 672 ze zm., dalej ,P.0.8.") w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego zapewnia sie warunki utrzymania réwnowagi
przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami $rodowiska, w szczegdlnosci przez:
1) ustalanie programoéw racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi, w tym na
terenach eksploatacji zt6z kopalin, i racjonalnego gospodarowania gruntami;
2) uwzglednianie obszaréw wystepowania zt6z kopalin oraz obecnych i przysztych
potrzeb eksploatacji tych ztéz. Wymagania te okresla sie na podstawie opracowan
ekofizjograficznych, stosownie do rodzaju sporzgdzanego dokumentu, cech
poszczegolnych elementdw przyrodniczych i ich wzajemnych powigzan (art. 71 ust. 4
P.0.8.).

Dodac przy tym trzeba, ze teren, na ktérym znajdujg sie ztoza kopalin podlega
ochronie uregulowanej w przepisach ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i goérnicze, na co wskazuje przepis art. 1 ust. 2 pkt 1 tejze ustawy.
Zgodnie za$ z art. 95 ust. 1 P.g.g. — na co trafnie wskazat Wojewoda —
udokumentowane zfoza kopalin oraz udokumentowane wody podziemne,
w granicach projektowanych stref ochronnych uje¢ oraz obszaréw ochronnych
zbiornikbw woéd podziemnych, a takze udokumentowane kompleksy podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, w celu ich ochrony ujawnia sie w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa.

W mysl § 4 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia
2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), okreslajgcego
wymogi dotyczgce stosowania standardéw przy zapisywaniu ustalen projektu tekstu
planu miejscowego, ustalenia dotyczgce granic i sposobdow zagospodarowania
terendw lub obiektow podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych
przepisow, w tym terendw gorniczych, a takze narazonych na niebezpieczenstwo

powodzi oraz zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych, powinny zawiera¢ nakazy,
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zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenow. Stosownie za$
do § 7 pkt 6 i 9 rozporzadzenia, projekt rysunku planu miejscowego powinien
zawieraCc granice i oznaczenia obiektow i terendéw chronionych na podstawie
przepisow odrgbnych w tym terenéw gérniczych, a takze narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem sie mas ziemnych (pkt 6),
oraz w razie potrzeby oznaczenia elementéw informacyjnych, nie bedacych
ustaleniami projektu planu miejscowego (pkt 9).

Z powyzszych wzgledéw zgodzi¢é nalezy sie z Wojewodsg, iz w razie
wystgpienia udokumentowanych zt6z kopalin obowigzkiem Rady jest uwzglednienie
ich w uchwalanym planie. Oznaczenie granic terenu zi6z kopalin, to obligatoryjne
ustalenie planu.

W sprawie jest bezspornym (przyznaje to Rada Miasta w odpowiedzi na
skarge), ze plan miejscowy oquty skargq . Znajduje sie na obszarze
udokumentowanego zloza wegla brunatnego ,',Naramowice (nr zfoza 769)
obejmujgcego swoim zasiegiem obszar objety planem, fzob k. 70 akt sgdowych oraz
odpowiedz na skarge, zwtaszcza uzasadnienie — - k. 3.5 verte akt sadowych).

Powyzsze jak zasadnie wskaz’a’r-.-skarzé"cy stanowi naruszenie zasad
sporzgdzania miejscowego planu zagospodar;wania przestrzennego, co w $Swietle
art. 28 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym powoduje jej niewaznosc.

W odpowiedzi na skarge Rada Miasta Poznania wskazuje i szeroko
uzasadnia, takze z powofaniem sie na ,Zasady techniki prawodawczej’, ze
uwzglednienie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ,W rejonie
ulicy Deszczowej" w Poznaniu danych o ztozu ,Naramowice” miatoby charakter
zapisu jedynie informacyjnego i nie miatoby zadnego wptywu na przeznaczenie
terenow nim objetych.

Odnoszgc sie do powyzszego Sad podkresla, ze z jednoznacznego przepisu
ustawy — art. 95 ust. 1 P.g.g. — wynika obowigzek ujawnienia w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego ztéz kopalin. Moze byé oczywiscie przedmiotem
dyskusji, czy przepis ten ma stanowi¢ ograniczenie wiadztwa planistycznego gminy
(szerzej zob. G. Klimek, w: B. Rakoczy [red.], Prawo geologiczne i- gérnicze,
Warszawa 2015, wyd. el,, komentarz do art. 95), wzglednie czy ma on stuzyé
zagwarantowaniu odpowiedniej informacji (zastrzezenia) skierowanej do adresatéw
norm aktu prawa miejscowego, jakim jest plan. Sad stoi jednak na stanowisku, ze

nawet jezeliby przypisa¢ art. 95 ust. 1 P.g.g. wylacznie funkcje informacyjna, to nie
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podwaza to zawartego w nim obowigzku, ktéry musi byé przez organ stanowigcy
gminy wykonany. Innymi stowy, nie ujawnienie udokumentowanych zt6z kopalin
w planie miejscowym jest naruszeniem zasad jego sporzadzania i to chociazby
nawet generalne uwarunkowania konkretnego obszaru wskazywaty, ze nie zaktada
sie eksploatacji zloza. W ocenie Sadu nie mozna tez bagatelizowaé tego, ze
ujawnienie ztoza kopalin moze mie¢ potencjalnie znaczenie dla decyzji
inwestycyjnych adresatéw planu podejmowanych na jego podstawie.

W tym stanie rzeczy Sad na podstawie art. 147 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (aktualnie tekst jedn.
Dz. U. z 2016 r, poz. 718 ze zm.) orzekt jak w sentencji. O kosztach postepowania
orzeczono na podstawie art. 200 P.p.s.a.
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