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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 lipca 2025 r.

Naczelny Sad Administracyjny w skfadzie:

Przewodniczacy: sedzia NSA Matgorzata Miron
Sedziowie sedzia NSA Jerzy Stankowski
sedzia del. WSA Anna Szymarnska (spr.)

po rozpoznaniu w dniu 3 lipca 2025 r.

na posiedzeniu niejawnym w lzbie Ogoélnoadministracyjnej

skargi kasacyjnej Miasta Poznania

od wyroku Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu

z dnia 27 marca 2024 r., sygn. akt IV SA/Po 101/24

w sprawie ze skargi Wspolnoty Mieszkaniowej Wiascicieli Nieruchomosci
ul. Mateckiego 21 w Poznaniu, Wspo6lnoty Mieszkaniowej Wiascicieli Nieruchomosci
ul. Mateckiego 22 w Poznaniu, Wspélnoty Mieszkaniowej Wtascicieli Nieruchomosci
ul. Mateckiego 23 w Poznaniu oraz Wspdlnoty Mieszkaniowej Wiascicieli
Nieruchomosci ul. Mateckiego 24 w Poznaniu

na uchwate Rady Miasta Poznania

z dnia 21 stycznia 2020 r. nr XXI1/391/V111/2020

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

1. uchyla zaskarzony wyrok i stwierdza niewaznos¢ § 9 pkt 10 lit. ¢ zaskarzonej
uchwaty w zakresie w jakim ustala dostep dla samochodéw do drogi publicznej
KD-Z dla terenu 6MW poprzez tereny 1KDWxs, 2KDWxs, 3KDWxs, 4KDWxs
i SKDWxs;

2. w pozostatej czesci oddala skarge kasacyjnq~

3. odstepuje od zasgdzenia zwrotu kosztow 'ostepowama kasacyjnego w catosci.
¢ Na orquale Wh scjwe podpisy
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UZASADNIENIE

Wyrokiem z 27 marca 2024 r., sygn. akt IV SA/Po 101/24, Wojewddzki Sad
Administracyjny w Poznaniu (dalej: WSA w Poznaniu, sad wojewddzki, sad |
instancji) po rozpoznaniu skargi Wspaolnoty Mieszkaniowej Wtascicieli Nieruchomosci
ul. Mateckiego 21 w Poznaniu, Wspélnoty Mieszkaniowej Wtascicieli Nieruchomosci
ul. Mateckiego 22 w Poznaniu, Wspélnoty Mieszkaniowej Witascicieli Nieruchomosci
ul. Mateckiego 23 w Poznaniu, Wspélnoty Mieszkaniowej Witascicieli Nieruchomosci
ul. Mateckiego 24 w Poznaniu (dalej: skarzacy, wspdlnoty) na uchwate Rady Miasta
Poznania z dnia 21 stycznia 2020 r. nr XXII/391/VIII/2020 (dalej: uchwata, plan
miejscowy, plan) w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego — stwierdzit: niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w czesci obejmujace;j
§ 9 pkt 10 lit. ¢ w zakresie wyrazenia ,6MW” (pkt 1.) oraz orzekt w przedmiocie
kosztéw postepowania sgdowego (pkt 2.- 6.).

Wyrok zostat wydany w nastepujgcym stanie faktycznym i prawnym sprawy.

Rada Miasta Poznania (dalej: Rada, skarzgca kasacyjnie) podjeta 21 stycznia
2020 r. uchwate w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
,Rejon ul. T. Mateckiego — cze$¢ A” w Poznaniu.

Wspdlnoty zaskarzyly powyzszg uchwate w czesci, tj. co do jej § 9 pkt 10 lit. ¢
w zakresie, w jakim przepis ten przewiduje dostep dla samochodéw do drogi
publicznej dla terenu 6MW do terenu KD-Z poprzez tereny 1KDWxs, 2KDWsxs,
3KDWoxs, 4KDWxs, 5SKDWxs i czesciowo 6KDWxs, jako wydang z naruszeniem: 1)
art. 28 ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22018 r. poz. 1945 ze zm., dalej: u.p.z.p.), poprzez uchwalenie miejscowego
planu z naruszeniem zasad jego sporzadzania; 2) art. 3 ust. 1 u.p.z.p. w zw. z art. 21
ust. 1 w zw. z art. 64 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, poprzez przekroczenie
granic wiadztwa planistycznego, polegajgcego na nieuzasadnionej ingerencji w
przystugujgcg skarzacym wtasno$¢ i ograniczone prawo rzeczowe w postaci
stuzebnosci gruntowej, polegajace na ustanowieniu dostepu terenu oznaczonego
6MW do drogi publicznej biegngcej wzdtuz ulicy T. Mateckiego, oznaczonej w
zaskarzonej uchwale symbolem KD-Z, poprzez nalezgce do skarzacych wspéinot
tereny drog wewnetrznych 1KDWxs, 2KDWxs, 3KDWxs, 4KDWxs, 5KDWxs i —
czesciowo — 6KDWxs, pomimo tego, ze drogi wewnetrzne 1KDWxs, 2KDWxs,
3KDWxs, 4KDWxs, 5KDWxs i 6KDWxs nie sg dostosowane do tak intensywnego
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ruchu pojazdéw, jakiego mozna sie spodziewaé po wejSciu w zycie zaskarzonej
uchwaty oraz pomimo tego, ze powszechnie dostepne ciggi komunikacyjne winny
stanowi¢ wtasnos¢ podmiotéw publicznoprawnych, a nie by¢ urzadzone kosztem
drog prywatnych przeznaczonych na obstuge konkretnych nieruchomosci
prywatnych.

W odpowiedzi na skarge, Rada wniosta o oddalenie skargi.

WSA w Poznaniu, we wskazanym na wstepie wyroku z 27 marca 2024 r.
stwierdzit, ze skarga okazata sie zasadna. W pierwszej kolejnosci wskazano, ze
drogi wewnetrzne oznaczone symbolami 1KDWxs, 2KDWxs, 3KDWxs, 4KDWxs,
S5KDWoxs oraz projektowana na przysztos¢ droga wewnetrzna 6KDWxs obejmujg
dziatki gruntu oznaczone numerami 37/13, 37/8, 37/4 i 37/11, ktérych wtascicielami
sg wiasciciele lokali potozonych na nieruchomosciach przy ul. Teofila Mateckiego,
tworzacych skarzace wspolnoty mieszkaniowe. Zatem skarga wspolnot jest
dopuszczalna. Nastepnie podniesiono, ze procedura planistyczna w Swietle
przedtozonych akt planistycznych odpowiada wymogom wynikajgcym z art. 17
u.p.z.p.

Zdaniem sadu wojewoddzkiego drogi wewnetrzne nie mogg stanowic
zasadniczego sposobu ustalenia systemu komunikacyjnego w zakresie zapewnienia
dostepu do drég publicznych - jak to ma miejsce w niniejszej sprawie. Podniesiono,
ze skomunikowanie obszaru oznaczonego 6MW z drogg publiczng oznaczong KD-Z
przez obszar czesciowo urzgdzonej drogi wewnetrznej 6KDWxs (dziatka nr 37/11)
oraz systemu komunikacyjnego drog wewnetrznych 1KDWxs-5KDWxs jest wadliwe.
Prowadzi bowiem do nadmiernego ograniczenia prawa witasnosci cztonkéw wspoélnot
(art. 64 ust. 3 Konstytucji RP) i jest razgco nieproporcjonalne (art. 31 ust. 3
Konstytucji RP).

Wskazano, ze zgodnie z ustaleniami zaskarzonego planu symbolem KD-Z
oznaczono droge publiczng ,biegnaca” wzdtuz ulicy T. Mateckiego (§ 3 pkt 7
uchwatly), zas symbolem 6MW oznaczono teren obecnie niezabudowany, a
przeznaczony do zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej (§ 3 pkt 2 uchwaty).
Droga wewnetrzna oznaczona symbolem 6KDWxs dotychczas stuzyta mieszkarncom
Wspolnoty Mieszkaniowej Witascicieli Nieruchomos$ci ul. T. Mateckiego 23 oraz
mieszkancom Wspolnoty Mieszkaniowej Wiascicieli Nieruchomosci ul. T. Mateckiego
24 (tj. wtascicielom terenéw oznaczonych w planie symbolami SMW oraz 7MW) jako
droga dojazdowa do drég wewnetrznych oznaczonych 1KDWxs-5KDWxs,
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potaczonych z drogg publiczng KD-Z. Wyjasniono, ze w zaskarzonym postanowieniu
uchwaty organ postanowit nadto przeznaczy¢ droge 6KDWxs jako droge dojazdowa
prowadzacg do drogi publicznej KD-Z przez system komunikacyjny drég
wewnetrznych 1KDWxs-5KDWxs, dla catego nowego terenu 6MW - zabudowy
mieszkaniowe] wielorodzinnej (§ 9 pkt 10 lit. ¢ uchwaty). Zdaniem sgadu pierwsze;
instancji tereny drog wewnetrznych 1KDWxs-5KDWxs nie sg dostosowane do tak
intensywnego ruchu pojazdoéw i juz teraz sg nadmiernie obcigzone w stosunku do
swych mozliwosci technicznych. Zaznaczono, ze teren oznaczony symbolem 6MW
jest rozlegty obszarowo i jeszcze niezabudowany, w catosci przeznaczony pod
zabudowe mieszkaniowg wielorodzinng. Zatem, mozna zatozy¢, ze stopniowo
postepujaca zabudowa terenu 6MW, potgczona ze wzrostem liczby mieszkancow,
przysporzy drogom wewnetrznym oznaczonym 1KDWxs-5KDWoxs jeszcze wiecej
obcigzen w stosunku do swych mozliwosci technicznych i jednocze$nie zwiekszy
intensywnos$¢ ruchu pojazdow.

W ocenie WSA w Poznaniu, rolg prywatnych drég wewnetrznych w
przedmiotowym planie stato sie petne przejmowanie ruchu z drég publicznych i
catkowite zapewnienie dostepu do nieruchomosci oznaczonych symbolem 6MW z
tych drég. Podniesiono, ze uchwata w zakresie realizacji wymogu, o ktérym mowa w
art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p., powinna zapewni¢ mozliwo$¢ obstugi komunikacyjnej
okreslonych terendw, ale poprzez drogi publiczne, a drogi wewnetrzne powinny
petni¢ role dodatkowego i uzupetniajgcego skomunikowania poszczegodinych
terendw. W ocenie sgdu wojewodzkiego interes publiczny zostat przedtozony ponad
interes obywateli w sposdb nieuzasadniony i godzacy w zasade proporcjonalnosci.

Zaznaczono, ze przeznaczenie w planie okre$lonego terenu pod droge
wewnetrzng nie oznacza, ze wiasciciele tego terenu majg obowigzek te droge
zrealizowa¢ oraz udostepni¢ osobom trzecim. Plan miejscowy okresla bowiem
przeznaczenie terenu, a nie obowigzek realizacji okreslonych inwestycji. To, czy
zostanie ona zrealizowana (udostepniona, jak w niniejszej sprawie) zalezy wiec
wytgcznie od wiascicieli tych nieruchomosci, przy czym uchwalone rozwigzanie
planistyczne jest obowigzujgce i wigzgce dla wiascicieli i w dalszej perspektywie
czasowej wyklucza mozliwo$¢ zagospodarowania tych dziatek wedtug wtasnych
innych potrzeb, czy planéw. Zdaniem sgdu pierwszej instancji, mimo, ze
przedmiotowe drogi wewnetrzne (1KDWxs-5KDWxs) sg juz urzgdzone Ilub

czesciowo urzadzone (6KDWxs), to wyznaczenie takiej drogi w planie na
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nieruchomosciach cztonkdédw wspoélinot w istocie odpowiadajgcej charakterem drodze
publicznej, narusza nadmiernie interes prawny wiascicieli dziatek, gdyz ogranicza ich
prawo wtasnosSci.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku ztozyto Miasto Poznan, zaskarzajac
go w cato$ci, zarzucajac:
1. naruszenie przepisébw prawa materialnego przez btedng jego wyktadnie lub
niewtasciwe zastosowanie tj.:
1.1. naruszenie przepisow prawa materialnego w niniejszej sprawie polega na
btednej wyktadni i w konsekwencji niewtasciwym zastosowaniu przepisow art. 2 i art.
31 ust. 3 Konstytucji RP, z ktérych wywodzona jest zasada proporcjonalnosci -
poprzez przyjecie przez sad pierwszej instancji, ze w omawianej sprawie doszto do
nadmiernego ograniczenia prawa wiasnosci skarzgcych gdyby obstuga
komunikacyjna terenu 6MW miata odbywaé sie przez tereny istniejacych drég
wewnetrznych: 1KDWxs, 2KDWxs, 3KDWxs, 4KDWxs, 5KDWxs, a takze przez
teren czesciowo istniejgcej drogi wewnetrznej 6KDWoxs, a w czesci, w ktoérej droga
nie istnieje na nieruchomosci nalezacej do wtasciciela terenu 6MW:;
1.2. naruszenie przepiséw prawa materialnego w niniejszej sprawie polega réwniez
na niewtasciwym zastosowaniu art. 101 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.; dalej: u.s.g.), gdyz znaczna
czesc terenu drogi wewnetrznej 6KDWxs, ktorego dotyczy sentencja wyroku, nie
stanowi witasnosci skarzacych i w zwigzku z tym nie powinna by¢é przedmiotem
rozstrzygniecia sadu pierwszej instancji;
2. naruszenie przepisow postepowania majgce istotny wptyw na wynik sprawy.
Zdaniem skarzgcego kasacyjnie organu zaskarzony wyrok wydany zostat z
naruszeniem przepisow art. 133 § 1 w zw. z art. 141 § 4 ustawy z 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634
ze zm.; dalej: p.p.s.a.), poprzez btedne ustalenie stanu faktycznego, a w
konsekwencji wydanie rozstrzygniecia i jego uzasadnienie w oparciu o tak ustalony
stan faktyczny sprawy. Btedne ustalenie stanu faktycznego w niniejszej sprawie
polegato na przyjeciu przez sad pierwszej instancji, iz cata wytyczona w planie droga
wewnetrzna 6KDWxs nalezy do skarzgcej wspolnoty.

Na podstawie przywotanych zarzutéw, skarzgcy kasacyjnie organ wniost o
uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci, rozpoznanie skargi i jej oddalenie w

catosci, ewentualnie jej oddalenie w czesci dotyczacej terenu 6KDWxs nie bedacej
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witasnoscig skarzacej wspolnoty; albo uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania sgdowi pierwszej instancji a takze
zasagdzenie kosztédw postepowania kasacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego, wedtug norm przepisanych. Jednoczes$nie skarzgcy kasacyjnie organ
o$wiadczyt, ze zrzeka sie rozprawy.

Pismem z 7 czerwca 2024 r. stanowigcym odpowiedzZ na skarge kasacyjna,
wspdlnoty wniosty o oddalenie skargi kasacyjnej w cato$ci oraz zasgdzenie zwrotu
kosztow postepowania kasacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa adwokackiego,
wedtug norm przepisanych.

Naczelny Sad Administracyjny (dalej: NSA) zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 183 § 1 p.p.s.a. NSA rozpoznaje sprawe w granicach skargi
kasacyjnej, bierze jednak z urzedu pod rozwage niewazno$¢ postepowania, ktorej
przestanki enumeratywnie wymienione w art. 183 § 2 p.p.s.a. w niniejszej sprawie
nie wystepuja. Oznacza to, ze przytoczone w skardze kasacyjnej przyczyny
wadliwosci prawnej zaskarzonego wyroku determinujg zakres kontroli dokonywanej
przez NSA.

Skarga kasacyjna okazata sie jedynie cze$ciowo uzasadniona tj. w czesci
drogi wewnetrznej 6KDWxs jako koncepcji skomunikowania obszaru 6MN z
systemem drég publicznych. Odnosnie natomiast pozostatych drég wewnetrznych tj.
1KDWxs, 2KDWxs, 3KDWxs, 4KDWxs, 5KDWxs i skomunikowania za ich
posrednictwem jednostki planistycznej 6MN — stanowisko WSA w Poznaniu jest jak
najbardziej uzasadnione. Jednocze$nie nalezy zauwazyé, ze takie rozstrzygniecie
zostato wziete takze pod uwage przez skarzgcego kasacyjnie.

Jak wynika z cze$ci mapowej planu oraz § 9 pkt 10 lit. ¢ prawodawca zatozyt,
ze skomunikowanie dla samochodoéw obszaru 6MN (dotychczas niezabudowanego)
z drogg publiczng (KD-Z) bedzie odbywato sie poprzez wszystkie w/w drogi
wewnetrzne, ktére obecnie zapewniajg obstuge komunikacyjna dla zabudowanego
terenu SMW, 4MW, 3MW1MW oraz 7MW. Drogi te stuzg obstudze istniejgcej
zabudowy wielorodzinnej skarzacych wspolnot mieszkaniowych i stanowig przedmiot
wtasnosci cztonkdw wspolnot. W tym zakresie nalezy w petni podzieli¢ wywody sadu
wojewodzkiego odnosnie nadmiernego ograniczenia prawa wilasnosci cztonkow
wspoélnot (art. 64 ust. 3 Konstytucji RP) i razgco nieproporcjonalnego (art. 31 ust. 3

Konstytucji RP) ograniczenia ich wtasnosci.
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Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. w planie okresla sie obowigzkowo
zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury.
Rozwinigcie powyzszego zawiera § 4 pkt 9 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w
sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. nr 164, poz. 1587), wymagajacy okreslenia w
planie zaréwno uktadu komunikacyjnego, jak i klasyfikacji ulic. Rada wyznaczajgc
obszar zabudowy wielorodzinnej 6MW miata obwigzek skomunikowania go z
drogami publicznymi. Konkretne rozwigzania planistyczne sg pozostawione Radzie,
ale przewidujac na nie wiasnych gruntach ciagi komunikacyjne, organ musi
uwzgledni¢ i wywazy¢ interes prywatny i interes spoteczny. Z jednej strony bowiem
w mysl| art. 7 ust. 1 pkt 2) u.s.g. zaspokajanie potrzeb wspéinoty nalezy do zadan
gminy i takimi zadaniami jest m.in. budowa i utrzymanie gminnych drég oraz
organizacja ruchu drogowego. Z drugiej natomiast, zgodnie za$ z art. 1 ust. 3
u.p.z.p. ustalajgc przeznaczenie terenu Ilub okreslajgc potencjalny sposob
zagospodarowania i korzystania z terenu, organ wazy interes publiczny i interesy
prywatne (...).

Skoro uchwalajgc plan miejscowy rada gminy moze ingerowaé w
wykonywanie prawa wiasnosci, to taka ingerencja musi uwzglednia¢ zasade
proporcjonalnosci, wynikajacg z art. 31 ust. 3 Konstytucji, zgodnie z ktérg
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb, a
same ograniczenia nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw. Przy czym w $wietle
art. 64 ust. 3 Konstytucji RP ingerencja w sfere prawa wtasnosci musi pozostawaé w
racjonalnej i odpowiedniej proporcji do celéw, dla osiggniecia ktérych ustanawia sie
okreslone ograniczenia. Stusznie w tym wypadku sad wojewodzki dopatrzyt sie
naruszenia zasady proporcjonalnosci w natozeniu na przedmiot prawa wtasnosci
wspolnot obcigzenia w postaci ustanowienia drég wewnetrznych (poza 6KDWxs),
ktére beda wykorzystywane przez mieszkancéw majacej w przysziosci powstaé
zabudowy na terenie 6MN. Drogi te w istocie bedg petni¢ funkcje drég publicznych
dostepnych dla nieograniczonej liczby uzytkownikéw. Nastgpito tym samym

przesuniecie ustawowych zadan gminy w zakresie budowy i utrzymania drog
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gminnych (art. 7 ust. 1 pkt 2 u.s.g.) na podmioty prywatne, co niewatpliwie ogranicza
ich prawo wtasnosci bez racjonalnego uzasadnienia.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 i 3 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.) budowa, przebudowa, remont, utrzymanie,
ochrona i oznakowanie drég wewnetrznych oraz zarzgdzanie nimi nalezy do
zarzadcy terenu, na ktérym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do
wiasciciela tego terenu. Finansowanie zadan, o ktérych mowa w ust. 2, nalezy do
zarzadcy terenu, na ktdérym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do
wiadciciela tego terenu. Zapewniajgc dostep do drogi publicznej przy wykorzystaniu
drég prywatnych Rada natozyta na wspdlnoty - bez zadnego odszkodowania -
dodatkowe obowigzki w sytuacji, gdy nie byto to niezbedne do zapewnienia obstugi
terenu 6MW. Teren ten bowiem — ze wzgledu na specyficzne potozenie przy granicy
z drogg 1KD-G i 2KD-G (drogi gtéwne) musi by¢ skomunikowany z drogami
publicznymi poprzez dostep do drogi KD-Z, ale wystarczajgcym jest tutaj dostep
przez droge 6KDWxs.

Natomiast jako kluczowe w kontekscie powyzszego nalezato uznaé zarzuty
skargi kasacyjnej naruszenia art. 133 § 1 w zw. z art. 141 § 4 p.p.s.a. poprzez
btedne ustalenie stanu faktycznego polegajgce na przyjeciu, ze teren drogi 6KDWxs
w catosci stanowi przedmiot wspotwtasnosci skarzacych wspoélnot. Jak wynika z
przedtozonej do akt sadowych mapki droga ta jedynie w czesci stanowi przedmiot
wiasnosci skarzacych. Wynika to takze z wnioskdw procesowych skargi ztozonej do
WSA w Poznaniu, gdzie wniesiono o stwierdzenie niewaznosci drogi 6KDWxs w
czesci. Ustalenia te pozostajg w Scistym zwigzku z zastosowaniem art. 101 ust. 1
u.s.g. - znaczna cze$¢ terenu drogi wewnetrznej 6KDWxs, nie stanowi wtasnosci
skarzacych. Zgodnie z art. 101 ust. 1 u.s.g. kazdy, czyj interes prawny Ilub
uprawnienie zostaty naruszone uchwatg lub zarzgdzeniem, podjetymi przez organ
gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwate lub
zarzadzenie do sgdu administracyjnego. Na podstawie tego przepisu prawo do
zaskarzenia uchwaty rady gminy w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego przystuguje tym podmiotom, ktére wykazg sie
konkretnym, indywidualnym oraz aktualnym interesem prawnym wynikajgcym z
okreslonej normy prawa materialnego i wskazg okolicznoéci swiadczace o tym, ze

interes ten zostat naruszony kwestionowanym aktem.
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Na gruncie art. 101 ust. 1u.s.g. w utrwalonym orzecznictwie sadowym
przyjmuje sie jednolicie, ze podmiotami legitymowanymi do zaskarzenia planu
miejscowego sg wiasciciele (uzytkownicy wieczysci) nieruchomosci potozonych na
terenie objetym planem. Ustalenia planu miejscowego co do przeznaczenia
konkretnych nieruchomos$ci oraz sposobu zagospodarowania terenu pozostajg w
bezposrednim zwigzku z uprawnieniami i obowigzkami wtascicieli nieruchomosci,
chronionymi przepisem art. 140 k.c. (por. wyroki NSA z 14 wrze$nia 2012 r. sygn.
akt Il OSK 1541/12, 23 stycznia 2013 r. sygn. akt Il OSK 2369/12, 5 maja 2014 r.
sygn. akt Il OSK 117/13, 23 sierpnia 2016 r. sygn. aktll OSK 1719/16, 26
pazdziernika 2016 r. sygn. akt Il OSK 137/15, 17 stycznia 2019 r., sygn. akt || OSK
467/17). Granice zatem sprawy w przedmiocie uchwaty w sprawie planu wyznacza
materia uregulowana w planie, ale oceniana w aspekcie naruszenia interesu
prawnego podmiotu wnoszgcego skarge (vide np. wyrok NSA z 15 listopada 2017 r.
sygn. akt Il OSK 525/17, postanowienie NSA z 30 marca 2022 r. sygn. akt Il OZ
176/22, wyrok NSA z 12 grudnia 2023 r. sygn. akt || OSK 704/21, z 18 stycznia 2023
r. sygn. akt Il OSK 2370/21, z 15 lutego 2022 r. sygn. akt Il OSK 685/21). Skarzace
wspolnoty wnoszgc skarge na plan wnioskowaty o stwierdzenie niewazno$ci
regulacji planu odno$nie przebiegu wszystkich drég wewnetrznych w catosci, za
wyjatkiem 6KDWoxs, czego nie dostrzegt WSA w Poznaniu. Tymczasem w granicach
naruszenia interesu prawnego skarzacych miescito sie stwierdzenie niewaznosci
planu co do drég wewnetrznych: 1KDWxs, 2KDWxs, 3KDWxs, 4KDWxs, 5SKDWHxs i
jedynie czesci terenu drogi 6KDWxs. Z tych wzgledéw NSA uznajgc za zasadny
zarzut naruszenia art. 133 § 1 i art. 134 § 1 p.p.s.a. w zw. z art. 101 ust. 1 u.s.g.
skarge kasacyjng w czesci terenu 6KDWxs niebedgcego wiasnoscig wspolnot
uwzglednit, przy czym ze wzgledu na sformutowanie planu konieczne byto
powtdrzenie stwierdzenia niewaznosci planu odno$nie pieciu drog wewnetrznych, z
pominieciem owej drogi 6KDWoxs jako utrzymanej w uchwale.

Natomiast odno$nie pozostatej czeSci drogi 6KDWxs (stanowigcej przedmiot
wiasnosci wspélnot, gdzie zostat spetniony warunek z art. 101 ust. 1 u.s.g.) nalezy
oceni¢, ze WSA w Poznaniu bfednie przyjat naruszenie prawa wtasnos$ci i zasady
proporcjonalnosci. Jak wynika z ustalen droga ta przebiega czesciowo przez teren
dziatek skarzgcych wspdlnot, czeSciowo przez teren wiasciciela terenu 6MW. Bedg
zatem na zasadzie wspotwlasnosci korzystaé z niej obydwie strony w celu

skomunikowania z drogg publiczng KD-Z. Proporcjonalnie zatem zaréwno
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urzadzenie tej drogi, jak i jej utrzymanie bedzie obcigza¢ obydwie strony i od nich w
konsekwencji bedzie zalezato jej urzadzenie, a dalej korzystanie. Nalezy w tym
wypadku oceni¢ catos¢ tej drogi jako funkcjonalnie uzytecznej dla skomunikowania
terenu 6BMW. Mianowicie droga ta stanowi jedyng mozliwo$¢ skomunikowania tego
terenu z systemem drég publicznych. Potozenie terenu 6MW w bezposrednim
sgsiedztwie z drogg gtdwng (ograniczenia stad wynikajgce) oznacza, ze bez
omawianej drogi nie bedzie mozliwe zapewnienie temu terenowi dostepu do drogi
publicznej. Stad przedmiotowy § 9 pkt 10 lit. ¢ planu dla terenu 6MW zapewnia
dostep dla samochodéw do drég publicznych czyli terenu KD-Z poprzez m.in. teren
6KDWoxs i taki sposdb skomunikowania powinien zosta¢ utrzymany w planie.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego podkresla sie, ze do naruszenia
istoty prawa wiasnosci dochodzi w sytuacji, gdy niemozliwe stanie sie wykonywanie
wszystkich uprawnien sktadajgcych sie na prawo do korzystania z rzeczy albo
wszystkich uprawnien sktadajgcych sie na prawo do rozporzadzania rzeczg albo
wszystkich uprawnien skfadajgcych sie na prawo do korzystania z rzeczy i
rozporzagdzania nig (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja 1999 r., SK
9/98, publ. OTK z 1999 r., nr 4, poz. 78, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12
stycznia 1999 r., P 2/98, publ. OTK z 1999, nr 1, poz. 2). Pozbawienie witasciciela
czesci — nawet znacznej — atrybutéw korzystania lub (i) rozporzadzania rzeczg — nie
musi oznacza¢ ingerencji w istote jego prawa wiasnosci. Zaskarzony plan — w
omawianym zakresie - w istocie utrzymuje takze dla wspoinot dodatkowe
skomunikowanie z drogg publiczng. Na ile droga ta zostanie zrealizowana zalezy
wytacznie od jej wszystkich wiascicieli.

Majac na uwadze stan faktyczny niniejszej sprawy nalezato przyjgc, ze organ
uczynit zados¢ obowigzkowi wywazenia interesu skarzacych i interesu publicznego,
a przyjete w uchwalonym planie ustalenia w zakresie wyznaczenia drogi 6KDWxs
nie stanowig nadmiernej ingerencji w prawo witasnosci i nie naruszajg zasady
proporcjonalnosci. Z tych wzgledéw zaskarzony wyrok zostat uchylony i ze wzgledu
na sformutowanie przyjete w planie konieczne byto uchylenie zaskarzonego wyroku i
stwierdzenie niewaznosci planu w tej czesci, w ktérej ustala sie dostep dla
samochodéw do drogi publicznej KD-Z dla terenu 6MW przez tereny 1KDWxs,
2KDWoxs, 3KDWxs, 4KDWxs, 5KDWHxs - co oznacza, ze w tym zakresie wyrok sgdu
wojewoddzkiego byt prawidtowy. Natomiast nie byto uzasadnione eliminowanie

wskazanego przepisu prawa miejscowego co do dostepu dla samochodéw terenu
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6MW poprzez teren 6DWxs. Wymieniona ostatnio droga wewnetrzna musi zosta¢
zachowana w planie w celu obstugi jednostki 6MW.

Majac powyzsze na uwadze NSA na podstawie art. 188 i art. 147 § 1 p.p.s.a.
oraz art. 184 p.p.s.a. orzekt jak w sentenciji.

Rozstrzygniecie o kosztach postepowania znajduje uzasadnienie w art. 207 §

2p.p.s.a.

Na oryginale fvfasciwe podpisy
Za 2godnogq Z oryginatem

Sakretarz \eowy

Marta [Berska
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