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IV SA/Po 156/09 - Wyrok

Data orzeczenia 2009-05-13

Data wptywu 2009-03-02

Sad Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu
Sedziowie Ewa Krecichwost-Durchowska /przewodniczacy/

Ewa Makosz-Frymus
Maciej Dybowski /sprawozdawca/

Symbol z opisem 6150 Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
6391 Skargi na uchwaty rady gminy w przedmiocie ... (art. 100 i 101a ustawy o samorzgdzie
gminnym)

Hasta tematyczne Planowanie przestrzenne

Sygn. powigzane Il OSK 1347/09
Skarzony organ Rada Miasta
Tresé wyniku Stwierdzono niewazno$¢ zaskarzonego aktu

Powotane przepisy Dz.U. 2001 nr 142 poz 1591; art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 101 ust. 1; Ustawa z dnia 8 marca 1990

r. 0 samorzgdzie gminnym - t. jedn.

Dz.U. 2003 nr 80 poz 717; art. art. 4 ust. 1, art. 6 ust. 1, art. 14 ust. 1, art. 14 ust. 4, art. 20

ust. 1; Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Tezy
1. Wszelkie ograniczenie korzystania z nieruchomosci przez wiasciciela (bgdz - odpowiednio -
uzytkownika wieczystego, art. 251 KC) podlega zasadzie proporcjonalnosci (art. 64 ust. 3
Konstytucji RP z dnia 02 kwietnia 1997 r. - Dz. U. 78/97/483, sprost. 28/01/319, zm.
200/06/1471). Gmina przekroczyta granice przystugujgcego jej wiadztwa planistycznego (art.
64 ust. 3 Konstytucji i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym - Dz. U. 80/03/717 ze zm.) bowiem bez dostatecznego
rozwazenia wszystkich wchodzgcych w gre intereséw, doprowadzita w zaskarzonej Uchwale w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, do ograniczenia
sposobu korzystania przez Skarzacg z przedmiotowych nieruchomosci, przez pozbawienie
Spotki dostepu do drogi publicznej, bez rozwazenia, czy dostepu tego nie mozna zachowag,
badz zapewnienia w my$| postanowien Planu innego rzeczywistego dostepu do innej drogi
publiczne;j.

2. Stanowisko Gminy, ze "w planie nie wskazano dokfadnego przebiegu tych drég aby nie
ogranicza¢ swobody wtascicieli dziatek w lokalizacji drég wewnetrznych badz ustanowienia
stuzebnosci" stanowi tylko o pozornym "nie ograniczeniu swobody wtascicieli dziatek" - stanowi
o uchyleniu sie organu planistycznego od realizacji jego obowigzku ustawowego, skutkujgcego
przekroczeniem granic wkadztwa planistycznego.

Sentencja

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w sktadzie nastepujgcym: Przewodniczacy
sedzia WSA Ewa Krecichwost - Durchowska Sedziowie NSA Ewa Makosz — Frymus WSA
Maciej Dybowski (spr.) Protokolant st. sekr. sgd. Agata Tyll-Szeligowska po rozpoznaniu w
Wydziale 1V na rozprawie w dniu 29 kwietnia 2009 r. sprawy ze skargi [...] Sp. z 0.0. w[...] na
uchwate Rady Miasta Poznania z dnia 23 pazdziernika 2007 r. ,nr XXIV/216/V/2007 w
przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego |. stwierdza niewaznos$¢
zaskarzonej uchwaty w czesci dotyczacej § 3 ust. 8 punktéw 1, 2, 3 uchwaty w zakresie w
ktérym ustalono zakaz obstugi komunikacyjnej z ulicy Bolestawa Krzywoustego i nie
przewidziano dla nieruchomosci potozonych na terenie oznaczonym symbolem 1U na rysunku
planu dostepu do drég publicznych Il. zasgdza od Rady Miasta Poznania na rzecz [...] Sp. z
0.0. w [...] kwote 1253,00 (tysigc dwiescie piecdziesiat trzy) ztote tytutem zwrotu kosztow
postepowania /-/ M. Dybowski /-/ E. Krecichwost-Durchowska /-/ E. Makosz-Frymus

Uzasadnienie
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sygn. IV SA/Po 156/09 Uzasadnienie

Dnia 23 pazdziernika 2007 r. Rada Miasta Poznania (dalej Rada Miasta) podjefa, na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z
142/01/1591 ze zm.- dalej usg) i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 80/03/717 ze zm. - dalej upzp), uchwate nr
XXIV/216/V/2007 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego "Kampus Politechniki Poznanhskiej w pasmie Warta" w Poznaniu (dalej
Uchwata). Uchwate opublikowano dnia 14 grudnia 2007 r. w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego 191/07/4257.

Pismem z dnia 20 czerwca 2008 . [...] Sp. z 0.0. w [...] (dalej [...] bgdz Spodtka),
reprezentowana przez adwokata L. C., wniosta skarge na owg Uchwate. Skarzgca wniosta o
stwierdzenie niewaznosci Uchwaty w zakresie § 3 "pkt" [winno by¢ "ust."- tak w czesci
uzasadnienia przedstawiajgcej motywy rozstrzygniecia przywotywaé bedzie Sad] 8 tego aktu
zasadzenie od Rady Miasta na swa rzecz zwrotu kosztéw postepowania, w tym zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych. Uchwale zarzucono w
szczegolnosci: naruszenie art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.
16/64/93 ze zm. - dalej kc), art. 21 i art. 64 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 78/97/483, sprost. 28/01/319, zm. 200/05/1471 - dalej
Konstytucja); art. 1 Protokotu nr 1 i nr 4 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci (Dz.U. 36/95/175 ze zm. — dalej- odpowiednio- Protokét nr 1 badz
Protokot nr 4;) art. 1, art. 6 i art. 17 upzp; § 9 rozporzgdzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej z dnia 02 marca 1992 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U.43/99/430 —dalej rozporzadzenie),
poprzez niewtasciwg ich wyktadnie, a nastepnie niewtasciwe ich zastosowanie polegajgce na
przyjeciu, ze w przedmiotowej sprawie spetnione zostalty wymogi przewidziane przez prawo
dla ograniczenia prawa wtasnosci stuzgcego Skarzgcemu (naruszenie interesu prawnego i
uprawnien), ktére to ograniczenie przejawia sie w pozbawieniu nieruchomosci Skarzgcego
dostepu do drogi publicznej, a w konsekwencji uniemozliwia realizacje uprawnien
wiascicielskich w stosunku do nieruchomosci.

Uzasadniajgc skarge wskazano, ze Uchwata obejmuje m. in. nieruchomosci Skarzgcego (tj.
dziatki nr: [...]), potozone na terenie, oznaczonym na rysunku planu symbolem 1U, ktérego
przeznaczenie w planie ustalone zostato pod zabudowe ustugowsg (§ 3 "pkt" 1 Uchwaly). Plan
pozbawit dziatki Skarzgcego dotychczasowego dostepu do drogi publicznej, ustalajgc dla nich
zakaz obstugi komunikacyjnej z ul. Bolestawa Krzywoustego, przy jednoczesnym wskazaniu
dostepu do nich od ul. Serafitek (droga 6 KDD), ul. tuczniczej (droga 5 KDD) lub drogi 5 KDP
(§ 3 "pkt" [winno by¢ "ust."] 8 "ppkt" [winno by¢ "pkt] 2 Uchwaly). Skarzgcy nie ma
jakiegokolwiek prawa do dziatek przylegajacych do ww drég. Skarzgcy zamierza na ww
dziatkach zrealizowa¢ w najblizszej przysztosci inwestycje polegajgcag na budowie budynku
biurowego wraz z parkingiem podziemnym. Przeznaczenie terenu w miejscowym planie jest
zgodne z zamierzong inwestycja, lecz de facto plan uniemozliwia jej wykonanie, bo nie jest
mozliwym uzyskanie pozwolenia na budowe w przypadku nieruchomoséci pozbawionej dostepu
do drogi publicznej. Pismem z dnia [...] r. Spétka wezwata Rade Miasta do usuniecia
naruszenia prawa (interesu prawnego i uprawnien) przez zmiane miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego "Kampus Politechniki Poznanskiej w pasmie Warta" w
Poznaniu- w zakresie dotyczgcym obstugi komunikacyjnej dziatek nr: [...] - tj. ustanowienie
dostepu do tych dziatek z ul. Bolestawa Krzywoustego. Pismem z dnia [...] r. Rada Miasta
uznata argumenty PPI za niezasadne, gdyz uchwalajgc miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, gmina dziata w ramach stuzgcego jej z mocy ustawy wiadztwa
planistycznego. Uchwalajgc plan miejscowy, gmina winna zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 7 upzp,
bra¢ pod uwage prawo witasnosci, co oznacza obowigzek przestrzegania podstawowych zasad
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procedury planistycznej. Naruszenie sfery prawnej Skarzgcego ( w zakresie prawa wiasnosci),
i szeregu przepiséw prawa materialnego i proceduralnego, powoduje niemoznosé
przeprowadzenia zaplanowanej przez Spoétke inwestycji i w sposéb znaczacy obniza wartos¢
owej nieruchomosci. Zgdanie zmiany planu w zakresie obstugi komunikacyjnej dziatek
Skarzagcego i przywrocenie obstugi w zakresie dotychczasowym (od ul. Bolestawa
Krzywoustego) jest konieczne i uzasadnione, gdyz aktualne postanowienia planu stanowig
naduzycie wladztwa planistycznego gminy. Whrew art. 17 ust. 7 upzp, nie przeprowadzono
stosownego uzgodnienia projektu planu z wlasciwym zarzgdcg drog, cho¢ szczegdlne warunki
zagospodarowania w owym zakresie niewatpliwie wptywajg na ruch drogowy i droge.
Ewentualna stuzebnosé przejazdu lub wydzielenia drogi wewnetrznej, nie mogg znalezé
zastosowania do obstugi komunikacyjnej nieruchomos$ci Skarzgcego. Pismem z [...] r.
Telewizja Polska SA Oddziat w Poznaniu (dalej TVP) kategorycznie odmoéwita ustanowienia
stuzebnosci gruntowej, ktéra potaczytaby nieruchomosé Skarzacego z drogg publiczna,
wskazang w Uchwale. Mimo dalszej korespondencji, stanowisko TVP nie ulegto zmianie.
Ustanowienie dostepu do drogi publicznej przez inne, niz stanowigce wtasnos¢ TVP dziatki (z
uwagi na ich potozenie i wielkos¢), wigzatoby sie z koniecznoscig budowy stosownej
infrastruktury drogowej i uniemozliwiatoby korzystanie z nich w jakikolwiek inny sposéb.
Skarzgcy nie ma zadnych uprawnien, by bez zgody innych podmiotéw, na terenie ich
nieruchomosci wydziela¢ drogi wewnetrzne. Dojazd do nieruchomosci Spotki od ul. Bolestawa
Krzywoustego, zapewniajacy jej dostep do drogi publicznej, funkcjonowat przez szereg lat bez
zaktocen. Stwierdzenie niewaznosci zaskarzonego aktu w czesci odnoszgcej sie do § 3 "pkt" 8
Uchwaty, pozwoli na zachowanie dotychczasowego dojazdu do nieruchomosci. Powotywanie
sie w chwili obecnej na § 9 rozporzadzenia (akt rangi podustawowej), dla ograniczenia prawa
wtasnosci, jest naduzyciem wiadztwa planistycznego; przepis 6w nie zawiera bezwzglednego
nakazu ograniczenia zjazdow, a jedynie zalecenie, mogace znalez¢ zastosowanie, gdy
zostanie zapewniony dojazd do nieruchomosci z innych drag.

W odpowiedzi na skarge Rada Miasta wniosta o oddalenie skargi. Organ w szczegdlnosci
wskazat, ze wolg ustawodawcy jest przyznanie gminie wtadztwa planistycznego. Obowigzek
uwzglednienia w planowaniu przestrzennym prawa wtasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7 upzp), wynika
z konstytucyjnej gwarancji ochrony prawa wtasnosci. W celu wtasciwej interpretacji tego
przepisu, nalezy jego tre$¢ zestawic¢ z trescig art. 6 upzp i art. 64 ust. 3 Konstytucji. Skarzgca
nie jest wtascicielem, lecz uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci potozonej na obszarze
objetym owym planem miejscowym. Mimo, ze tres¢ uzytkowania wieczystego zostata
uksztattowana na wzor tresci prawa wtasnosci, to nalezy mie¢ na uwadze, ze jest to prawo na
cudzym gruncie. Skarzgca nie wykazata istnienia interesu prawnego lub uprawnienia,
naruszonego podjeciem Uchwatly. O naruszeniu interesu prawnego mozna moéwi¢ jedynie, gdy
dojdzie do naruszenia normy prawnej zawartej w przepisie powszechnie obowigzujgcego
prawa. Plan miejscowy uchwalony zostat zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa -
zgodnie z przepisami regulujgcymi procedure planistyczng i z samego faktu dokonania tej
czynnosci nie mozna wywodzi¢ naruszenia uprawnief podmiotu majgcego prawo do
nieruchomosci objetej takim planem. W niemal identycznej sprawie, ze skargi na te samag
Uchwate, WSA w Poznaniu wyrokiem z dnia 30 maja 2008 r.- || SA/Po 229/08 stwierdzit, ze
sgdowa kontrola zaskarzonej uchwaty nie wykazata naruszenia tym aktem prawa. Gtéwnym
zatozeniem rozwoju Poznania jest kontynuacja i rozwiniecie atrakcyjnosci miasta jako jednego
z o$rodkow rozwoju spoteczno-gospodarczego, a w tak ujete zasady rozwoju Poznania
wpisuje sie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego "Kampus Politechniki
Poznanskiej w pasmie Warta" w Poznaniu, ktory stwarza mozliwosci rozwoju Politechnice
Poznanskiej na terenach powyzej ul. Berdychowo; chroni wartosci przyrodnicze, zarowno
doliny Warty i Cybiny, jak i pozostatych terendéw zielonych wystepujgcych na tym terenie, a
takze chroni wartosci kulturowe. W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia
sie zwlaszcza wymagania ochrony zdrowia, bezpieczenstwa ludzi i mienia a takze potrzeby
0s6b niepetnosprawnych (art. 1 ust. 2 pkt 5 upzp). Ograniczenie zjazdéw ma stuzyé

2023-11-27 08:31



Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych Str 4/ 10

zapewnieniu bezpieczenstwa ruchu drogowego na tym odcinku drogi. Przy sporzgdzaniu
planéw miejscowych dla organéw gminy wigzgce sg ustalenia studium, a ustawowy
mechanizm dostosowania dziatan realizacyjnych do ustalen studium przejawia sie w
obowigzku zgodnosci planow miejscowych ze studium, przy czym dokonywanie oceny
zgodnosci jest obligatoryjnym elementem uchwalenia planu (art. 9 ust. 1 pkt 4 upzp). Studium
okresla - jako akt planistyczny - polityke przestrzenng gminy i wigze wewnetrznie organy gminy
w ich planach przy sporzadzaniu projektow planéw miejscowych, a kierunek polityki miasta dla
tego terenu zostat jednoznacznie okreslony w studium z 1999 r. Kierunek ten jest
kontynuowany w obecnie obowigzujgcym studium, uchwalonym 18 stycznia 2008 r., gdzie
takze zaktada sie lokalizowanie funkcji ogolnomiejskich - kampusu Politechniki Poznanskiej
oraz wskazuje, ze nalezy dazy¢ do powigzania zieleni towarzyszgcej zabudowie z zielenig
terenéw otwartych, w tym m.in. doliny Warty i Jeziora Maltanskiego. W skardze nie wykazano
przekroczenia kompetencji wtadztwa planistycznego, w szczegdlnosci poprzez naruszenie
przepisow prawa, a zarzuty Skarzgcej sprowadzajg sie w rzeczywistosci do kwestionowania
koncepcji urbanistycznej przyjetej w danym planie, do ksztaitowania ktérej organy gminy miaty
prawo w ramach przystugujgcego im wiadztwa planistycznego. Skarzgca nie skorzystata z
uprawnien wynikajgcych z art. 17 i 18 upzp (nie zgtosita wnioskow i nie wniosta uwag). Nie
doszto do naruszenia art. 17 pkt 7 lit. d upzp w postaci braku uzgodnienia z wtasciwym
zarzadca drogi. Wtasciwym zarzgdca drogi jest Zarzad Drég Miejskich (dalej ZDM)- jednostka
pomaocnicza sporzgdzajgcego projekt planu Prezydenta Miasta Poznania. Nie uzgadnia sie
zatem planu z ZDM, a jego opinie brane sg pod uwage na etapie prac wewnetrznych. Na
podstawie art. 19 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (j.t. Dz.U.
204/04/2086 ze zm.- dalej uodp), zarzadcg drég znajdujgcych sie w granicach
administracyjnych miasta Poznania (z wyjgtkiem autostrad i drog ekspresowych), jest
Prezydent Miasta Poznania, w ktérego imieniu zadania z zakresu administracji publicznej
wykonuje ZDM.

Teren oznaczony w owym planie miejscowym symbolem 1U, przylega do ul. Bolestawa
Krzywoustego, ktéra zgodnie ze Studium, jest drogg klasy gtéwnej, o0znaczong symbolem
KG1, stanowigcg fragment | ramy komunikacyjnej miasta Poznania. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia, na drodze klasy G nalezy ograniczy¢ liczbe i czesto$¢ zjazdow przez
zapewnienie dojazdu z innych drég nizszych klas, szczegdlnie do terenéw przeznaczonych
pod nowg zabudowe. Obstuga komunikacyjna terenu 1U jest mozliwa poprzez stuzebnosc¢
przejazdu lub wydzielenie drogi wewnetrznej, potgczonej z drogami publicznymi nizszych klas
niz klasa gtéwna; w tym przypadku drogami 6KDD, 5KDP lub 5 KDD. W planie zapewniono
mozliwos¢ realizacji dostepu do owych drog przez wydzielenie drég wewnetrznych. Na planie
nie wykazano dokfadnego przebiegu tych drég, by nie ogranicza¢ swobody wiascicieli dziatek
w lokalizacji drog wewnetrznych bgdz ustanowienia stuzebno$ci.

Wojewddzki Sgd Administracyjny zwazyt, co nastepuije:
Skarga okazata sie zasadna.

1. Stosownie do art. 101 ust. 1 usg kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwatg, zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu
administracji publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia prawa -
zaskarzy¢ uchwate do Sadu administracyjnego.

2. Skarzgca Spotka, wzywajgc bezskutecznie dnia [...] r. do usuniecia naruszenia prawa,
wyczerpala tryb zaskarzenia przewidziany w art. 101 ust. 1 usg, uzyskata dnia [...] r.
odpowiedz Prezydenta Miasta Poznania o odmowie uwzglednienia wezwania i dnia 20
czerwca 2008 r. wniosta skarge w przewidzianym ustawowo terminie (art. 53 § 2 ppsa; k. 3-8,
19-21, 22-23, 29 akt IV SA/Po 156/09).
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3. Nie budzi watpliwosci, ze zaskarzony przez [...] plan miejscowy - "Kampus Politechniki
Poznanskiej w pasmie Warta", narusza interes prawny Skarzgcej bowiem swym obszarem
obejmuje teren, na ktérym znajdujg sie dziatki bedgce wtasnosciq [...] k. 35- 44 akt IV SA/Po
156/09) bgdz w uzytkowaniu wieczystym Skarzgcej [...] k. 6 akt [...]) i jednoczesnie wprowadza
ograniczenia w sposobie i zakresie korzystania z rzeczy (wyrok NSA z 3.9.2004 r.- OSK
476/04- ONSAIWSA 1/05/2, akceptowany przez W. Kisiela w: "Komentarz do ustawy o
samorzadzie gminnym" W. Pr. LexisNexis 07 s. 715 uw. 4; postanowienie NSA z 24.2.2009 r.-
I OSK 181/09- k. 172v akt IV SA/Po 156/09). Spetnione zatem zostaty przestanki
dopuszczalnosci skargi.

4. Postanowieniem z dnia 24 lutego 2009 r.- Il OSK 181/09, Naczelny Sgd Administracyjny
uchylit postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 21 pazdziernika 2008 r.- Il SA/Po 656/08 o
odrzuceniu skargi [...] na Uchwate. W szczegdlnosci Naczelny Sad Administracyjny wskazat,
ze kontrola legalnosci planu, dokonywana przez sad administracyjny, na podstawie art. 101
ust. 1 usg, jest ztozonym przedsiewzieciem, ktére trudno objg¢ jednym okresleniem "sprawa"
w rozumieniu art. 101 ust. 2 usg. Sad administracyjny, orzekajac ze skargi z art. 101 ust. 1
usg, nie jest w stanie, zwtaszcza w przypadku planu miejscowego, adresowanego do setek
wiascicieli nieruchomosci, orzec w sprawie ewentualnego naruszenia ich indywidualnych praw.
Trzeba odréznic te wszystkie tresci planu, odnoszgce sie do ogdtu adresatéow od tych, ktore
wplywajg na sytuacje prawng konkretnej nieruchomosci. Dotyczy to zwtaszcza kontroli
naduzycia przez gmine przystugujacych jej z mocy ustawy uprawnien do decydowania o
przeznaczeniu terenéw pod okreslone funkcje (wkadztwo planistyczne). Rozpoznajac skarge
innego podmiotu na akt prawa miejscowego, o legalnosci ktérego Sad orzekat juz ze skargi
innego podmiotu, oddalajgc skarge, Sgd administracyjny moze rozpozna¢ skarge w granicach,
w jakich nie byta rozpoznawana wczesniej- tj. naruszenia indywidualnego interesu skarzgcego.

5. Prawomocnym wyrokiem z dnia 30 maja 2008 r.- Il SA/Po 229/08 Wojewddzki Sgd
Administracyjny w Poznaniu oddalit skarge Instytutu [...] z siedzibg w Poznaniu (dalej Instytut)
na uchwate z dnia 23 pazdziernika 2007 r. nr XXI1V/216/V/2007 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego "Kampus Politechniki Poznanskiej w
pasmie Warta" w Poznaniu. W szczegdélnosci WSA ustalit, ze przed podjeciem Uchwaty
zostata wyczerpana procedura planistyczna okreslona w art. 15 i nast. upzp. Badajac
konkretne zarzuty, zawarte w skardze Instytutu, WSA nie dopatrzyt sie naruszenia Uchwatg
prawa.

6. Wyrok Il SA/Po 229/08 rozstrzygat o zarzucie naruszeniu indywidualnego interesu Instytutu
na obszarze 1KDZ, 11U, 1ZP/K; w zwigzku z inng osig komunikacyjng (ul. Berdychowo i ul.
Jana Pawta Il; projektowanego Mostu Berdychowskiego)- na obszarze objetej inng czescig
planu.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w niniejszej sprawie zwigzany jest oceng zaprezentowang
przez WSA w wyroku z dnia 30 maja 2008 r.- [l SA/Po 229/08 w zakresie wyczerpania
procedury planistycznej. Jednakze nie zwalnia to Sgdu od obowigzku oceny w niniejszej
sprawie, czy nie doszto do naruszenia indywidualnego interesu Skarzgcej [...].

7. Oceniajac zarzuty skargi in meriti trzeba przypomniec¢, ze o powodzeniu skargi na
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przesgdza wykazanie naruszenia przez
gmine konkretnego przepisu prawa materialnego, wptywajgcego negatywnie na sytuacje
prawng skarzgcego. Naruszenie interesu prawnego skarzgcego musi by¢ zwigzane z
jednoczesnym naruszeniem przez gmine obiektywnego porzadku prawnego, a zwtaszcza
przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 80/03 /717 ze zm.).
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Ustalenie przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu dokonywane jest w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego i nalezy do zadan wtasnych gminy ( art. 7 ust. 1 pkt
1 usgwzw. z art. 4ust. 1iart. 14 ust. 1 i 4 upzp). Przystugujgce gminie prawo wiadczego
rozstrzygania o przeznaczeniu terenu pod okreslone funkcje (tzw. wtadztwo planistyczne)
moze by¢ skutecznie zrealizowane jedynie w planie miejscowym, ktéry zostat uchwalony przy
zachowaniu okreslonych ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zasad i
trybu sporzadzania planu. Sad stwierdza, ze przed podjeciem zaskarzonej Uchwaly zostata
wyczerpana procedura planistyczna okreslona w art. 15 i nastepnych upzp, a plan uchwalony
zostat z poszanowaniem zasad i trybu jego sporzadzenia.

Ocenie Sadu w niniejszej sprawie podlega przede wszystkim kwestia dopuszczalnosci
wprowadzenia w kwestionowanym planie miejscowym ograniczeh co do zakresu i sposobu
korzystania przez Skarzgcg z nieruchomosci co do ktérych Skarzgcej przystuguje prawo
wiasnosci (dziatki nr: 45, 46, 51/4, 52/2) i pozostajgcej w jej wieczystym uzytkowaniu (dziatka
nr 124/1).

8. Granice nieruchomosci Skarzgcego okreslone zostaty na wyrysach mapy zasadniczej w
skali 1: 500, zataczonych do wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy z dnia 25 lutego 2008 r.
(k. 6- 9 akt UA.IV.U12/7331-359/08; k. 221, 227 akt IV SA/Po 156/09) i czarnym diugopisem
na kolorowym Zatgczniku nr 1 do Uchwaty nr XXIV/216/V/2007 Rady Miasta Poznania z dnia
23 pazdziernika 2007 r.- w potudniowej czesci obszaru oznaczonego symbolem 1U —w
zielonym skoroszycie zatytutowanym MPZP "Kampus Politechniki Poznanskiej w Pasmie
Warta" Dokumentacja — kopie).

Spotka zakwestionowata wprowadzenie dla terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem
1U- w zakresie szczegdlnych warunkow zagospodarowania terendw i ograniczen w ich
uzytkowaniu- caty przepis (§ 3 ust. 8 Uchwaty). Tymczasem z potozenia dziatek stanowigcych
wlasnos¢ badz bedgcych w uzytkowaniu wieczystym Spoétki wynika jednoznacznie, ze zadna z
tych dziatek nie jest dziatkg naroznikowg (oznaczone z6itg linig na wyrysie mapy zasadniczej
1: 500- k. 6 akt UA.IV.U12/73313-359/08; oznaczone czarng linig na Zatgczniku nr 1 do
Uchwalty), zatem pkt 4 ust. 8 § 3 Uchwaty w zaden sposdb nie narusza uprawnien Skarzgce.
Skarzgca nie twierdzi, a nadto z zebranego materiatu dowodowego w sprawie nie wynika, by
prawa bgdz uprawnienia Spofki ulegty jakiemukolwiek naruszeniu z uwagi na obowigzek
uwzglednienia wymagan i ograniczen wynikajgcych z przebiegu sieci infrastruktury technicznej
w zagospodarowaniu terenu (pkt 5 ust. 8 § 3 Uchwaly).

9. Szczegdbtowego rozwazenia wymagajg zatem punkty: 1, 2 i 3 ustepu 8 § 3 Uchwaly.

Nietrafnie Rada Miasta w odpowiedzi na skarge przyjmuje, ze "Skarzgca nie wykazata interesu
prawnego lub uprawnienia" naruszonego podjeciem Uchwaly (k. 49 akt IV SA/Po 156/09). Z tg
oceng nie sposob sie zgodzi€. Interes prawny Spotki opiera sie na normie prawa materialnego,
wywiedzionej z art. 140 kc w zw. z art. 21 ust. 1iart. 64 ust. 11 3, i art. 31 ust. 3 Konstytucji,
art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz
art. 140 kc poprzez dziatanie z naruszeniem zasady poszanowania prawa wtasnosci Skarzgcej
(S. Rudnicki, G. Rudnicki "Komentarz do kc. Wiasnosc¢ i inne prawa rzeczowe" W. Pr.
LexisNexis 2009 30 uw. 1) w zw. z art. 1 ust. 2 pkt 7 i art. 6 ust. 1 upzp. Zgodnie z art. 140 kc,
w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspétzycia spotecznego wtasciciel moze, z
wytgczeniem innych osob, korzystac z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem swego prawa, w szczegolnosci moze pobierac¢ pozytki i inne dochody z
rzeczy. W tych samych granicach moze rozporzadzaé rzecza. Do istoty prawa wtasnosci Sad
Najwyzszy zaliczyt uprawnienia do korzystania z rzeczy i do rozporzadzania nig (orzeczenie
SN z 16.7.1980 r.- lll CZP 45/80- OSPIiKA 7-8/81/131, akceptowane przez S. Rudnickiego i G.
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Rudnickiego- op. cit. s. 34-35 uw. 3). Prawo dostepu nieruchomosci do drogi publicznej w
sposob zasadniczy wptywa na uprawnienie do korzystania z rzeczy (np. art. 61 ust. 1 pkt 2
upzp). Wskazuje na to w szczegolnosci pkt V ppkt 7 wniosku z dnia [...] r. o ustalenie
warunkow zabudowy, wskazujgcy na obstuge komunikacyjng planowanej inwestycji "od strony
ul. Bolestawa Krzywoustego" (k. 1, 3 akt [...]). Précz mozliwosci rzeczywistego dostepu do
rzeczy, stanowi nieodzowny warunek np. uzyskania pozwolenia na budowe, skoro art. 5 ust. 1
pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (j.t. Dz.U. 156/06/118 ze zm.- dalej Pr.
bud.) wskazuje, ze obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim urzgdzeniami budowlanymi
nalezy,...projektowac i budowaé¢ w sposéb okreslony w przepisach, w tym
techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac: ...9)
poszanowanie, wystepujgcych w obszarze oddziatywania obiektéw, uzasadnionych intereséw
0s6b trzecich, w tym zapewnienie dostepu do drogi publicznej...Wsréd koniecznych wymogow
projektu budowlanego ustawodawca wskazat, ze projekt budowlany winien zawierac:...3)
stosownie do potrzeb:...b) odwiadczenie wlasciwego zarzadcy drogi 0 mozliwosci potgczenia
dziatki z drogg publiczng zgodnie z przepisami o drogach publicznych; (art. 34 ust. 3 pkt 3 lit. b
Pr. bud.).

Skarzgca co najmniej od kilku lat, spokojnie korzysta z bezposredniego zjazdu i wjazdu na
nieruchomos¢ bezposrednio z ulicy Bolestawa Krzywoustego (bezsporne- k. 65 akt 1V
SA/P0156/09). Dowolnie i bez jakiegokolwiek dowodu Rada Miasta poddaje w watpliwosc
legalnos¢ obecnego zjazdu. W przypadku, w ktorym wiasciwy organ nabratby uzasadnionego
przekonania, ze 6w zjazd nie jest legalny, winien wszczg¢ odrebne postepowanie; zagadnienie
to nie podlega kognicji Sgdu w sprawie IV SA/P0156/09. Przepis § 9 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia nie wprowadza zakazu istnienia zjazdéw ha droge gtdéwng ani tym bardziej
nakazu likwidacji zjazdéw istniejgcych. Z faktu, ze normodawca zaleca ograniczenie zjazdéw
wynika, ze w postepowaniu planistycznym nalezy dgzy¢ do nie tworzenia zjazdéw poza juz
istniejgcymi (choé¢ zalecenie nie moze byé utozsamiane z bezwzglednym zakazem tworzenia
takich zjazdéw). Takie zalecenie moze takze prowadzi¢ do wniosku, ze w konkretnej sytuacji
faktycznej, nalezy zlikwidowac juz istniejacy zjazd (zjazdy). Przyjecie takiego zatozenia winno
jednak wigzac sie z zagwarantowaniem zainteresowanym nalezytego dostepu do innej drogi
publicznej, tak by likwidacja dotychczasowego zjazdu byta mozliwie najmniej dolegliwa. Nie
ulega watpliwosci, ze wszelkie ograniczenie korzystania z nieruchomosci przez wtasciciela
(badz- odpowiednio- uzytkownika wieczystego- art. 251 kc), podlega zasadzie
proporcjonalnosci (art. 64 ust. 3 Konstytucji; wyrok WSA we Wroctawiu z 4.10.2007 r. — 1l
SA/Wr 318/07; Z. Niewiadomski w: "Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne.
Komentarz" C.H.Beck 2008 s. 58 nb 9). W niniejszej sprawie Gmina przekroczyta granice
przystugujgcego jej wkadztwa planistycznego, bowiem bez dostatecznego rozwazenia
wszystkich wchodzacych w gre intereséw, doprowadzita w zaskarzonej Uchwale do
ograniczenia sposobu korzystania przez Skarzgcg z przedmiotowych nieruchomosci, przez
pozbawienie [...] dostepu do drogi publicznej, bez rozwazenia, czy dostepu tego nie mozna
zachowac (np. przy spetnieniu warunkéw, o ktérych mowa w pisémie ZDM z dnia 19.8.2008 r.-
k. 219-220 akt IV SA/Po 156/09), bgdz zapewnienia w mysl| postanowien Planu innego
rzeczywistego dostepu do innej drogi publicznej (odpowiednio- wyrok SN z 18.11.1993 r.- IlI
ARN 49/93- OSNC 9/94/181; wyrok NSA z 11.1.2006 r.- Il OSK 178/05, akceptowane przez S.
Rudnickiego i G. Rudnickiego- op. cit. s. 41- 42 uw. 8).

W niniejszej sprawie do zadnych tego typu rozwigzan, majgcych na celu ograniczenie
ujemnych nastepstw zakazu obstugi komunikacyjnej dziatek Skarzgcej z ul. Bolestawa
Krzywoustego w Uchwale nie doszto. Analiza czesci graficznej planu prowadzi do wniosku, ze
Gmina mogta rozwazy¢ w szczegoélnosci: przedtuzenie projektowanej drogi 7KDD po
wschodniej stronie ul. Serafitek (cho¢by wezszej, niz 18 m- wtasciwej przy skrzyzowaniu 7KDD
z ul. Serafitek, ktéra sama jest wezsza niz 18 m), bgdz stworzenie siegacza, pozwalajgcego na
obstuge komunikacyjng dziatek Skarzgcej przy pomocy projektowanej drogi publicznej. Sgdowi
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z urzedu- przykladowo zakonczonej prawomocnym wyrokiem z dnia 27.6.2003 r. - Il SA/Po
3073/02 - wiadomym jest, ze Rada przewidziata siegacze dla zagwarantowania dostepu do
drogi publicznej nawet w przypadku dziatek przeznaczonych pod budownictwo jednorodzinne.

W konfiguracji dziatek na obszarze oznaczonym symbolem 1U, nie sposéb odpowiedzialnie
przyja¢ (jak dowolnie przyjat to organ planistyczny), ze dojdzie do zapewnienia dostepu dziatek
Skarzgcej do drogi publicznej w drodze ustanowienia drogi koniecznej przez dziatki sgsiednie-
bez nadmiernego obcigzenia dziatek sgsiednich, ani by na tych dziatkach mozna byto
wyznaczy¢ drogi wewnetrzne. Skarzgca nalezycie wykazata, ze préba pozasgdowego
skorzystania z drogi koniecznej przez nieruchomosc¢ TVP nie przyniosta oczekiwanego skutku
(k. 65 akt IV SA/Po 156/09).

Co do zasady nalezy przyjac, ze wiadztwo planistyczne, przystugujgce gminie, prowadzic¢
moze do ograniczenia w wykonywaniu prawa wiasnosci (bgdz uzytkowania wieczystego)
nieruchomosci, zwtaszcza w sytuacji, gdy wzgledy komunikacji czynig to koniecznym. Nie
ulega watpliwosci, ze rola ul. Bolestawa Krzywoustego, stanowigcej droge gtéwng, wchodzacyg
w sktad | ramy komunikacyjnej miasta Poznania, przemawia za rozwigzaniami poprawiajgcymi
przepustowos¢ ul. Bolestawa Krzywoustego, na kluczowej dla ruchu tramwajowego i
kotowego, osi Rondo Rataje - most Krolowej Jadwigi, moggcymi skutkowaé takimi
ograniczeniami, jak przyjete w Uchwale.

Jednakze wprowadzenie takich ograniczeh wymaga szczegélnie wnikliwego rozwazenia
rozwigzan alternatywnych, ktére pozwolityby osiggngé pozadany efekt, przy mozliwie najmniej
dotkliwych dla zainteresowanych, skutkach. Szczegdlnie wnikliwym winno by¢ poszukiwanie
alternatywnych rozwigzan w stosunku do tych, ktére nie tylko ograniczajg przyszite korzystanie
ze zjazdow, ale zwlaszcza prowadza do likwidacji zjazdéw juz istniejgcych.

O tym, ze zasieganie opinii ZDM w trakcie prac nad owym planem zagospodarowania
przestrzennego, nie byto staranne i wystarczajgce, swiadczy odpis pisma Dyrektora ZDM z
dnia [...] r. nr [...], wskazujgce na mozliwo$¢ budowy jednego, nhowego, bezposredniego zjazdu
(wjazdu- wyjazdu) z ul. Bolestawa Krzywoustego na teren obejmujgcy dziatki nr [...] i budowe
dodatkowego pasa ruchu na odcinku od ww zjazdu do ul. Serafitek, przy likwidacji zjazdu
dotychczasowego, by projektowany zjazd stanowit jedyny dojazd do posesji. Skutkiem takiego
rozwigzania bytby zatem dodatkowy pas ruchu, na tym odcinku ul. Bolestawa Krzywoustego (K.
219 akt IV SA/Po 156/09). Takie rozwigzanie prowadzitoby do zachowania obstugi
komunikacyjnej nieruchomosci Skarzacej z ul. Bolestawa Krzywoustego, poszerzenie tego
odcinka ul. Bolestawa Krzywoustego, a wzgledy bezpieczenstwa mogtyby zostac
uwzglednione na etapie udzielania koniecznych decyzji administracyjnych, wtasciwego
oznakowania np. znakami poziomymi etc.

W przypadku, w ktorym- po wnikliwym rozwazeniu przez organ planistyczny, rozwigzania tego
nie zaakceptowanoby, wéwczas koniecznym bytoby zapewnienie dostepu do owych dziatek do
drogi publicznej, ktérej istnienie przewidywanoby juz na etapie uchwalania Planu. Wsréd
mozliwych rozwigzan jawi sie mozliwos¢ przedtuzenia projektowanej ul. 7KDD na wschéd od
ul. Serafitek, tak by owo przedtuzenie zapewnito dostep do drogi publicznej czesci dziatek na
obszarze 1U- w tym do dziatek Skarzgcej, badz innego rozwigzania- np. odpowiednio
wytyczonego siegacza. Nie rozwazenie takich mozliwosci i nie przeprowadzenie w tym
kierunkéw odpowiednich konsultacji, wskazuje na naduzycie wtadztwa planistycznego ze
strony Gminy. Przyjecie bowiem btednego zatozenia, ze "Obstuga komunikacyjna terenu 1U
jest mozliwa poprzez stuzebnosé przejazdu lub wydzielenie drogi wewnetrznej, potgczonej z
drogami publicznymi nizszych klas niz klasa gtéwna...W planie nie wskazano doktadnego
przebiegu tych drég aby nie ogranicza¢ swobody wiascicieli dziatek w lokalizacji drég
wewnetrznych bgdz ustanowienia stuzebnosci” (k. 23, 52, 54- 56, 239-240 akt IV SA/Po
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156/09)- zwtaszcza przy pominieciu w rozwazaniach konfiguracji dziatek, ich szerokosci i
dotychczasowego sposobu ich wykorzystania, wskazuje na niedostateczng realizacje
obowigzkow z art. 1 ust. 2 pkt 7 w zw. z art. 6 ust. 1 upzp. W istocie takie stanowisko Gminy
stanowi o tylko pozornym "nie ograniczaniu swobody wtascicieli dziatek", a stanowi o uchyleniu
sie organu planistycznego od realizacji jego obowigzku ustawowego, skutkujgcego
przekroczeniem wtadztwa planistycznego.

Uchwata w kwestionowanej przez Skarzgcego czesci jest zgodna z ustaleniami Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Poznania przyjetego
uchwatg nr XXI11/276/111/99 z dnia 23.X1.1999 r. Wprawdzie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego nie jest prawem miejscowym, a aktem wewnetrznym,
okreslajgcym zatozenia polityki przestrzennej w gminie, to jego ustalenia sg wigzgce dla
organow gminy przy sporzgdzaniu planéw miejscowych (art. 9 ust. 4 upzp). Obowigzek
zbadania w procesie planistycznym zgodnosci projektu planu z ustaleniami studium cigzy przy
tym tak na organie wykonawczym gminy jak i na radzie gminy (art. 14 ust. 5, 17 pkt 4, 20 ust. 1
upzp). Ustalenia planu miejscowego, bedgce realizacjg zapiséw studium nie moga by¢
skutecznie podwazane dopoki nie zostanie stwierdzona niezgodnos$¢ z prawem ustalen
studium.

Obowigzujgce w okresie uchwalenia kwestionowanego planu na terenie Poznania Studium, do
podstawowych celéw miasta, majgcych wptyw na zagospodarowanie przestrzenne zaliczyto
miedzy innymi umozliwienie dalszego rozwoju szkolnictwa, wszystkich rodzajéw na poziomie
wyzszym, a takze zachowanie i rozwoj elementoéw przestrzeni promujgcych przyrode, historie i
kulture regionu (s. 13, 14 tekstu Studium). Ustugi szkolnictwa wyzszego zaliczono w studium
do ustug "wyzszego rzedu" (s. 204 tekstu Studium).

Odnoszac sie do zarzutu naruszenia art. 1 ust. 2 pkt 7 w zw. z art. 6 ust. 1 upzp, poprzez
nieproporcjonalne ograniczenie praw Skarzgcej. Dla bytu sprawy nie ma istotnego znaczenia,
ze Spoftka jest uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci nr 124/1, potozonej na obszarze
objetym planem miejscowym "Kampus Politechniki Poznanskiej w pasmie Warta". Zgodnie z
art. 233 kc, w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspotzycia spotecznego oraz
przez umowe o oddanie gruntu Skarbu Panstwa lub gruntu gminy (...) w uzytkowanie
wieczyste, uzytkownik moze korzystaé z gruntu z wytgczeniem innych oséb. W tych samych
granicach uzytkownik moze swoim prawem rozporzgdzaé. Mimo, ze tres¢ uzytkowania
wieczystego uksztaltowana zostata na wzor tresci prawa wtasnosci (art. 140 kc) i ze jest to
prawo na cudzym gruncie, a zakres korzystania z gruntu dodatkowo ograniczajg
postanowienia umowy, to utrwalonym w orzecznictwie SN i NSA jest poglad, ze uzytkowanie
wieczyste korzysta z takiej samej ochrony jak prawo witasnosci. Prawo wiasnosci doznaje
szeregu ograniczen dopuszczonych tak przez Konstytucje RP, art. 1 Protokotu nr 1 do
wskazanej wyzej Konwencji jak i art. 140 kc (réwniez 233 kc), to jednak w niniejszej Uchwale
prawo wiasnosci i uzytkowania wieczystego, przystugujgce Spétce, doznato ograniczenia
nieproporcjonalnie znacznego, w stosunku do celu, jaki Gmina chciata osiggngc.

Konstytucja RP w art. 64 ust. 3 stanowi, ze wtasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze
ustawy i tylko w takim zakresie w jakim nie narusza to istoty prawa wtasnosci. Z kolei wedtug
art. 31 ust. 3 Konstytucji, ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i
praw, w tym prawa wtasnosci mogg by¢ ustanowione tylko wtedy, gdy sg konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, bgdz dla
ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob, zas
ingerencja w sfere prawa wtasnosci pozostawac¢ musi w racjonalnej i odpowiedniej proporcji do
wskazanych wyzej celéw, dla osiggniecia ktérych ustanawia sie okresdlone ograniczenia, a
ograniczenia te winny by¢ dokonane wytgcznie w formie ustawy.
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Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
80/03/717 ze zm.) upowaznita gmine do uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Stosownie do art. 6 ust. 1 upzp ustalenia planu miejscowego ksztattujg, wraz
Z innymi przepisami, sposdb wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci. Oznacza to, ze
ograniczenia wykonywania prawa wtasnosci wynikajgce z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego majg swe zrédto w ustawie, a zatem sg prawnie
dopuszczalne ( Z.Niewiadomski — op. cit. s. 61 nb 9).

W niniejszej sprawie owe ograniczenia okazaly sie naruszajgce zasade proporcjonalnosci i
stanowity przekroczenie wiadztwa planistycznego.

Uzywanie w Uchwale skrétu imienia wkadcy jako patrona ulicy (miast petnego imienia i
przydomku- Bolestaw Krzywousty), sprzeczne jest z regutami jezyka polskiego i stanowito
nieistotne naruszenie prawa (art. 91 ust. 4 usg).

Zagadnienie prawidtowosci rozwigzan drogowych na obszarze objetym planem
zagospodarowania przestrzennego "Park nad Wartg w Poznaniu ( uchwata nr
XLIX/637/V/2009 Rady Miasta poznania z dnia 10 lutego 2009 r.) nie sg objete niniejszym
postepowaniem.

Z przyczyn wyzej podanych, na podstawie art. 147 § 1 i art. 200,art. 203 pkt 1, art. 205§ 1i 2, i
art. 209 ppsa orzeczono jak w sentenciji.

/- M. Dybowski /-/E.Krecichwost-Durchowska /-/E.Makosz-Frymus

KP
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