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	w sprawie
	skargi M. N. na Prezydenta Miasta Poznania.
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Skarga M. N. na Prezydenta Miasta Poznania wpłynęła do Rady Miasta Poznania w dniu 
4 kwietnia 2025 r. Zarzut skargi dotyczył zaniechania, tj. odmowy rozpatrzenia skargi na Przewodniczącego Młodzieżowej Rady Miasta Poznania (dalej: Przewodniczący MRMP).
Przewodniczący Rady Miasta Poznania przekazał skargę do rozpatrzenia Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta Poznania (zwanej dalej: Komisją) oraz wystąpił do Prezydenta Miasta Poznania z wnioskiem o wyjaśnienia do zarzutów skargi.
Prezydent w wyjaśnieniach z dnia 10 kwietnia 2025 r. poinformował, że pismo Skarżącego wpłynęło 28 marca 2025 r. na adres poczty elektronicznej: prezydent@um.poznan.pl. Skarżący podał swoje imię i nazwisko, ale nie podał adresu. Przypomniał, że zgodnie z § 8 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz. U. Nr 5, poz. 46, dalej: rozporządzenie) skargi i wnioski niezawierające imienia i nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszącego pozostawia się bez rozpoznania.
Pismem z 3 kwietnia 2025 r. Skarżący został poinformowany o tym, że złożona skarga powinna zawierać adres. Jednocześnie w piśmie wskazano, że zgodnie z art. 232 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego, Prezydent rozpatruje skargi tylko i wyłącznie na pracowników Urzędu Miasta Poznania, dla których jest przełożonym służbowym, co oznacza, że brak jest możliwości rozpatrzenia skargi na Przewodniczącego Młodzieżowej Rady Miasta Poznania.
Podkreślono, że Młodzieżowa Rada Miasta Poznania ma jedynie charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. Działa na rzecz upowszechnienia idei samorządowej wśród młodzieży, poszerzenia udziału młodzieży w życiu społecznym Miasta oraz integracji i współpracy środowisk młodzieżowych.
Wskazano na zapisy statutu Młodzieżowej Rady Miasta Poznania, zgodnie z którymi nadzór nad jej działalnością sprawuje Rada Miasta Poznania, a Prezydent za pośrednictwem Wydziału Rozwoju Miasta i Współpracy Międzynarodowej zapewnia obsługę techniczną i administracyjną Młodzieżowej Rady Miasta Poznania.
Komisja Skarg, Wniosków i Petycji Rady Miasta Poznania rozpatrzyła skargę na posiedzeniu 
w dniu 6 maja 2025 r.
Komisja, po zapoznaniu się ze stanem faktyczno-prawnym sprawy ustaliła, co następuje: zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572, dalej: k.p.a.), rada gminy rozpatruje skargi na wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) oraz kierowników miejskich jednostek organizacyjnych. Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi może być w szczególności zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy albo przez ich pracowników, naruszenie praworządności lub interesów skarżących, a także przewlekłe lub biurokratyczne załatwianie spraw. 
W związku z faktem, że skarga została złożona na Prezydenta Miasta Poznania, a zarzut skargi obejmuje zaniedbanie w wykonywaniu zadań, należy przyjąć, że skarga wypełnia dyspozycję przytoczonych przepisów, co potwierdza właściwość Rady Miasta Poznania do jej rozpatrzenia. 
Na wstępie Komisja zauważyła, że zarzut skargi dotyczył „odmowy zajęcia się sprawą skargi na Przewodniczącego MRMP poprzez przekierowanie jej do Biura Rady miasta stwierdzającego, że sprawa nie leży w jej kompetencjach”. Kwestia właściwości organu do rozpatrzenia skargi jest kwestią kluczową, zgodnie bowiem z art. 223 § 1 k.p.a., organy samorządu terytorialnego rozpatrują oraz załatwiają skargi i wnioski w ramach swojej właściwości. Organ gminy, w tym przypadku Prezydent Miasta Poznania, do którego wniesiona została skarga na Przewodniczącego MRMP, miał obowiązek przestrzegania z urzędu swojej właściwości.
Procedurę przyjmowania i rozpatrywania skarg reguluje Zarządzenie nr 63/2021/K Prezydenta Miasta Poznania z 21 grudnia 2021 r. w sprawie przyjmowania, ewidencjonowania, rozpatrywania  i załatwiania skarg, wniosków i petycji w Urzędzie Miasta Poznania. Prezydent rozpatruje wyłącznie skargi na pracowników Urzędu Miasta Poznania, dla których jest przełożonym służbowym. 
Młodzieżowa Rada Miasta Poznania ma jedynie charakter konsultacyjny, doradczy 
i inicjatywny. Działa na rzecz upowszechnienia idei samorządowej wśród młodzieży, poszerzenia udziału młodzieży w życiu społecznym Miasta oraz integracji i współpracy środowisk młodzieżowych. Działalność w Młodzieżowej Radzie jest funkcją społeczną i nieodpłatną. Członkowie Młodzieżowej Rady Miasta Poznania nie są pracownikami Urzędu, a Prezydent Miasta Poznania nie jest ich przełożonym służbowym, dlatego nie był właściwy do rozpatrzenia skargi na Przewodniczącego MRMP. Prezydent powiadomił o tym fakcie Skarżącego pismem z 3 kwietnia 2025 r., dopełnił więc obowiązku informacyjnego. Na marginesie sprawy należy dodać, że skarga ponadto zawierała braki formalne (brak wskazania adresu Skarżącego), co zgodnie z § 8 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wniosków (Dz. U. z 2002 r., Nr 5, poz. 46) stanowiło podstawę do pozostawienia skargi bez rozpoznania.
Komisja po analizie stanu faktyczno-prawnego uznała, że zarzut stanowiący przedmiot skargi nie znajduje odzwierciedlenia w stanie faktyczno-prawnym sprawy. Prezydent Miasta Poznania odmawiając rozpatrzenia skargi na Przewodniczącego Młodzieżowej Rady Miasta Poznania działał zgodnie z prawem i w granicach swojej właściwości. W związku z tym skargę należy uznać w całości za bezzasadną. Podjęcie niniejszej uchwały jest zatem uzasadnione.
Jednocześnie należy wskazać, że zgodnie z brzmieniem przepisu art. 239 § 1 k.p.a. w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności - organ właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarżącego.


na sesji RMP referuje: Halina Owsianna, Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji.
