RM-V.1711.6.2019

PROTOKOL KONTROLI
KOMISJI REWIZYJNEJ RADY MIASTA POZNANIA
z kontroli uméw najmu podpisywanych z organizacjami pozarzadowymi,

w szczegllnosci przez Wielkopolskie Centrum Wspierania Inwestycji sp. z 0.0.

I. Kontrolowany:

Prezydent Miasta Poznania.

II. Miejsce i termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

Komisja Rewizyjna przeprowadzita przedmiotowa kontrole na podstawie uchwaty Rady Miasta
Poznania Nr VI/77/VIII/2019 z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie zatwierdzenia planu kontroli
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania na 2019 rok oraz uchwaty Rady Miasta Poznania
Nr XXII/386/VIIl/2020 z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia planu kontroli
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Poznania na 2020 rok.

Komisja Rewizyjna czynnosci kontrolne rozpoczeta na posiedzeniu w dniu 29 pazdziernika
2019 1, 1 kontynuowata je w dniu 14 stycznia 2020 r. Posiedzenia miaty miejsce w budynku
Urzedu Miasta Poznania, pl. Kolegiacki 17. Szczegbtowy plan kontroli zostal przyjety przez
Komisj¢ na posiedzeniu w dniu 26 listopada 2019 r., ktére odbylto sie w siedzibie Domu
Pomocy Spolecznej przy ul. Ugory w Poznaniu. W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci

kontrolnych na posiedzeniu w dniu 3 marca 2020 r. Komisja przyjeta protokét kontroli.

IT1. Przedmiot i zakres kontroli.

Kontrola, zgodnie ze szczegétowym planem kontroli, objeta okres od 1 stycznia 2017 r. do
30 czerwca 2019 1.
Cel kontroli, tj. kierunek badan kontrolnych i probleméw wymagajgcych oceny, obejmowat

w szczegdblnosci takie zagadnienia jak:



1) Ocena procesu zawierania umoéw pod wzgledem pozyskiwania najemcéw, formy
oglaszania oferty najmu oraz procesu negocjacji:
2) Ocena tresci zawieranych umoéw ze szczegdlnym naciskiem na zapisy dotyczace

rozliczenia naktadow.

IV. Stan faktyczny stwierdzony w ramach kontroli oraz opis stanu prawnego, w tym

stwierdzonych nieprawidlowosci.

Komisja prowadzita kontrole na posiedzeniach w dniach: 29 pazdziernika 2019 r. i 14 stycznia
2020 r. W trakcie tych posiedzen Komisja szczegétowo przyjrzata si¢ umowie zawartej z Dobra

Spétdzielnia Socjalna oraz Fundacja Aktywnosci Lokalne;.

WCWI jest spotka, ktéra dziata na zasadach okreslonych i regulowanych przez rynek. Prezes
spotki poinformowal Komisje, ze zawierane umowy wynikajg z przeprowadzanego
postepowania lub zainteresowania dang lokalizacjg i nie sg one nigdzie publikowane, gdyz sg
to umowy czysto handlowe, chronione w pewnym sensie tajemnicg handlowa. Nie sg to umowy
zawierane w trybie ustawy Prawo zamoéwien publicznych (w przypadku dzierzawy majatku,
gospodarowania majgtkiem). Nie ma tez tu zastosowania ustawa o gospodarce

nieruchomosciami.

Przy wynajmowaniu powierzchni Spétka wspomaga si¢ réznymi instrumentami. Takimi jak
ogloszenie o przetargu (nie jest to zamdwienie publiczne) z zaproszeniem do skladania ofert,
poprzez wspdlprace z firmami komercjalizujgcymi, ktére majg umowe z WCWI, czasem

najemce wyszukujg sami pracownicy Spolki.

Cztonkowie Komisji ciekawi byli, czy Spoétka posiada jeden ogdlny wzdér umowy podpisywane)
z podmiotami, a takze czy zapisy umowy sg negocjowane, czy dopasowywane indywidualnie
do danego podmiotu. Ustalono, ze pierwsza umowa ma standardowe zapisy, ktére nastepnie

podlegaja negocjacjom. Komisja otrzymata wzér takiej umowy do zapoznania sie.

Najwieksze watpliwosci Komisji budzit fakt rozliczania poniesionych przez najemcow
nakladéw i rozliczania ich w momencie rozwigzania umowy lub cesji umowy na inny podmiot.
Komisja przyjrzata si¢ zapisom umownym, okreslajacym prawa i obowigzki stron w tym

zakresie i ustalila, ze s3 one jasne 1 czytelne oraz w sposob jednoznaczny okreslaja



postgpowanie po rozwigzaniu umowy. Watpliwosci natomiast wzbudzal fakt, duzej réznicy
w oszacowaniu wartosci naktadéw w przypadku umowy z FAL. Dotyczylto to wyceny
naktadow dokonanej przez pracownika Spoétki oraz przez samego najemce. Pomimo, iz Spotka
wykazala podejmowanie wielu dziatlan w celu polubownego rozwigzania problemu, nie

zdecydowala si¢ na dokonanie wyceny przez niezaleznego rzeczoznawce.

Nastgpnie Komisja zapytata, czy Biuro Nadzoru Wiascicielskiego (posrednio lub
bezposrednio) w jakikolwiek sposoéb, po sprawach medialnych dotyczgcych klopotow
z najemcami, przygladato si¢ sprawie. Komisja ustalifa, ze Biuro prosito spotke o wyjasnienia
zaistnialej sytuacji. Natomiast Biuro poinformowato, ze nie posiada sformalizowane] procedury

okreslajacej sposob reagowania na informacje medialne dotyczace nadzorowanych spétek.

Dzialania w zakresie wyjasniania spraw dotyczacych prowadzenia dzialalnosci przez spotki
z udzialem Miasta Poznania sg podejmowane przez Biuro na polecenie Prezydenta Miasta
Poznania/Zastepcow Prezydenta Miasta, z uwagi na tres¢ otrzymywane] korespondencji lub
tre$¢ dokumentacji dotyczacej prac Rad Nadzorczych ( w odniesieniu do czesci spotek ).
W zaleznosci od charakteru sprawy dziatania podejmuje Biuro bezposrednio - przeprowadzajac
postepowanie wyjasniajace - albo Biuro wnioskuje do Rady Nadzorczej danej spoiki
o przeprowadzenie kontroli. Komisja ustalita, iz Biuro nie ma dostgpu do prasy lokalnej ani
w wersji papierowej ani elektronicznej, a w zakresie dostepu do informacji medialnych
dotyczacych Miasta Poznania otrzymuje serwis elektroniczny sporzadzany na zlecenie Miasta,

ktéry nie obejmuje spdtek z udzialem Miasta Poznania.

V. Wyjasnienia kontrolowanych na temat stanu faktycznego i prawnego.

Na posiedzeniach w dniach 29 pazdziernika 2019 r. i 14 stycznia 2020 r. kontrolowani
odpowiadali na pytania czlonkéw Komisji Rewizyjnej. Na posiedzeniach w sposob
szczegdtowy wyjasniono kwestie zapisow umoéw, formy oglaszania lokalu na wynajem oraz
réznych formul poszukiwania najemcy. Roéwniez omowiono kwestie nakladow i ich
rozliczania. Komisja skupila si¢ przede wszystkim na umowach, ktére w mediach pojawiaty sie
jako te budzace watpliwosci co do ich przebiegu. Wszystkie pytania komisji oraz wyjasniania
strony kontrolowanej opisane zostaly w protokotach z posiedzen Komisji wg dat wskazanych

powyzej. Bezcelowym jest cytowanie tresci raportéw w niniejszym protokole.



VI.  Wnioski i zalecenia pokontrolne.

Komisja moze wydawac wiagzace zalecenia podmiotom podlegtym Prezydentowi, co oznacza,
ze zalecenia nie moga by¢ kierowane bezposrednio do Spotki. Przeprowadzenie niniejszej
kontroli mialo jednak na celu sprawdzenic doniesien medialnych dotyczacych
nieprawidlowosci przy zawieraniu uméw najmu, jak rowniez ustalenie przyczyn takich
nieporozumien. Komisja ustalita, ze w przypadku Fundacji Aktywnosci Lokalnej najwickszy

problem stanowit brak zgody w odniesieniu do wyceny naktadéw poniesionych przez podmiot.
W zwiazku z przeprowadzong kontrolg Komisja zaleca:

Wprowadzenie przez Biuro Nadzoru Wtascicielskiego obowiazku monitorowania przez Rady
Nadzorcze dzialan Zarzadéw Spotek z wigkszosciowym udzialem Miasta Poznania,
dotyczacych spraw budzacych watpliwosci Rady Nadzorczej lub sugerujacych nieprawidlowe
dziatanie Zarzadu. Informacje o takich sprawach powinny byé¢ przekazywane do wiadomosci

Biura Nadzoru Wiascicielskiego w celu podjecia adekwatnych dzialan.

VII. Podpisy czlonkéw Komisji oraz kierownika podmiotu kontrolowanego.

Komisja Rewizyjna RMP w skladzie:

Przewodniczaca Komisji Klaudia Strzelecka

Zastgpca Przewodniczacej Komisji  Dorota Bonk-Hammermeister

Zastepca Przewodniczacej Komisji  Malgorzata Dudzic-Biskups

Czlonek Komisji F.ukasz Kapustka
Cztonek Komisji Anna Wilczewska
Cztonek Komisji Konrad Zaradny



Kierownik jednostki kontrolowanej:

.............................................................................

Prezydent Miasta Poznania

VIIIL Klauzula informujgca o mozliwosci zlozenia zastrzezen.

Zgodnie z § 10 ust. 4 zalgcznika Nr 5 do uchwaly Nr LXXX/1202/V/2010 Rady Miasta
Poznania z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie Statutu Miasta Poznania (Dz. Urz. Woj. Wlkp.
zdnia 24 stycznia 2011 r, Nr 11, poz. 303 i 319, z 24 pazdziernika 2018 r., poz. 8203)
kontrolowany przedstawia swoje stanowisko odnosnie ustaleni kontroli, w ktérym ma

mozliwos¢ zlozenia zastrzezen co do ustalen zawartych w protokole kontroli.

Poznan, 3 marca 2020 .






