RADA MIEJSKA
GMINY KOSTRZYN UCHWALA NR XXX/278/2021
Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn
z dnia 4 marca 2021 roku

w sprawie przyjecia apelu kierowanego do Rady Miasta Poznania o niepodejmowanie
uchwaly w sprawie wystgpienia Miasta Poznan ze Zwiazku Miedzygminnego
»Gospodarki Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”

Na podstawie § 19 ust. 2 pkt. 4) Statutu Gminy Kostrzyn (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Wielkopolskiego z 2019 r., poz. 1766) Rada Miejska Gminy Kostrzyn uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sie apel kierowany do Rady Miasta Poznania o niepodejmowanie uchwatly
w sprawie wystgpienia Miasta Poznan ze Zwiazku Miedzygminnego ,,Gospodarki Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej” ze skutkiem na 31 grudnia 2021 r. w brzmieniu stanowigcym
zalacznik do uchwaly.

§ 2. Postanawia si¢ skierowa¢ prosbe do pozostatych uczestnikow Zwiazku Miedzygminnego
,Gospodarki Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”, tj. organéw stanowigcych: Miasta
i Gminy Buk, Gminy Czerwonak, Gminy Kleszczewo, Miasta i Gminy Murowana Goslina,
Miasta i Gminy Oborniki, Miasta i Gminy Pobiedziska oraz Miasta i Gminy Swarzedz
o0 przylaczenie si¢ do apelu, o ktérym mowa w § 1 uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Grzedorz] Bondszak



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XXX/278/2021
Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn
z dnia 4 marca 2021 roku

w sprawie przyjecia apelu kierowanego do Rady Miasta Poznania o niepodejmowanie
uchwaly w sprawie wystapienia Miasta Poznan ze Zwigzku Mi¢dzygminnego
»Gospodarki Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”

Zgodnie z § 19 ust. 2 pkt. 4) Statutu Gminy Kostrzyn (Dziennik Urz¢dowy
Wojewodztwa Wielkopolskiego z 2019 r., poz. 1766) Rada Miejska Gminy Kostrzyn moze

podejmowac apele kierowane do adresatow zewnetrznych, a zawierajace formalnie
niewigzace wezwanie tych podmiotéw do okreslonego postgpowania.
Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaly jest w pelni uzasadnione.




RADA MIC oL/
RADA MIEJSKA

GMINY KOSTRZYN

Zalacznik

do Uchwaty Nr XXX/278/2021
Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn
z dnia 4 marca 2021 r.

APEL
Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn do Rady Miasta Poznania o niepodejmowanie uchwaly
w sprawie wystgpienia Miasta Poznania ze Zwigzku Miedzygminnego
»Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”

Rada Miejska Gminy Kostrzyn apeluje do Rady Miasta Poznania o niepodejmowanie
uchwaly w sprawie wystapienia Miasta Poznania ze Zwiazku Miedzygminnego
,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” ze skutkiem na dzien 31 grudnia 2021 r.
z przedstawionych ponizej wzgledow.

Funkcjonowanie duzego osrodka miejskiego, jakim jest Poznan wraz z dynamicznie
rozwijajacymi si¢ sagsiadujacymi gminami powoduje, ze procesy tu zachodzace czgsto
przekraczaja wyznaczone granice administracyjne. Oceniajac z perspektywy czasu
funkcjonowanie takiego organizmu nasuwa si¢ wniosek, ze w takich przypadkach nie nalezy
spogladaé jednostkowo na kazda gmine, a calosciowo na majacy wspolne problemy, potrzeby
i interesy region metropolitalny. Mieszkancy takiego obszaru oczekujg wzrostu jakosci ustug
komunalnych i wspdlnej polityki w zakresie inwestycji rozwojowych. Proces laczenia sig¢
miast i gmin w zwiazki 1 stowarzyszenia jest zjawiskiem wynikajacym z naturalnych
powigzan duzych miast i otaczajgcych je gmin. Jednocze$nie zrownowazony rozwoj takiego
obszaru jest oczekiwany zarowno przez mieszkancow jak i przez osoby docierajace tutaj
z dalszych czgsci wojewddztwa wielkopolskiego, jak i calego kraju. Obecnie wspoiprace
miedzy jednostkami samorzadowymi uwaza si¢ za konieczny element ich sprawnego
funkcjonowania zaréwno pod wzgledem gospodarczym, organizacyjnym oraz spolecznym.
Mimo ze w ustawodawstwie ma ona charakter dobrowolny, to w praktyce stanowi
koniecznos¢ oraz norme.

Na przyktadzie Miasta Poznania i otaczajacych gmin mozna stwierdzi¢, ze dotychczas
podejmowane dzialania w zakresie tworzenia zwigzkow miedzygminnych 1 stowarzyszen
0 charakterze metropolitalnym przynosito wszystkim stronom wymierne korzysci.
Znakomitym przykladem jest utworzenie Stowarzyszenia ,Metropolia Poznan”, ktérego
celem jest wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz obrona wspoélnych interesow jego
czlonkéw, a w szczegdlnosci wspieranie rozwoju spoleczno—gospodarczego Metropolii
Poznan oraz wspolpracy samorzadéw w tym zakresie. Podkreslenia wymaga fakt, ze od
2015 r. Stowarzyszenie pelni funkcje Instytucji Posredniczacej w zakresie realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
Poznania w ramach WRPO na lata 2014-2020. Takie rozwigzanie pozwolilo na pozyskanie
przez cztonkéw Stowarzyszenia, w ramach metropolii, znaczacych s$rodkéw finansowych
z funduszy unijnych.

Nie bez znaczenia jest rowniez konieczno$é ponoszenia wysokich nakladéw na
inwestycje oraz wymog spelnienia norm europejskich w zakresie gospodarowania odpadami,
ktére sklanialy podmioty publiczne do wzajemnej wspdtpracy. Mysl o wspoétdziataniu
w zakresie gospodarki odpadami ze wzgledow ekonomicznych przyswiecala zapewne
w 2010 r. zatozycielom Zwigzku Miedzygminnego ,.Gospodarka Odpadami Aglomeracji
Poznanskiej”, ktérego gtéwnym inicjatorem bylo Miasto Poznan.

Ustawa z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz niektérych innych ustaw na gminy natozony zostal obowigzek zorganizowania odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych od wladcicieli nieruchomosei, na ktorych
zamieszkuja mieszkaficy. Wyjsciem naprzeciw potrzebom naszej aglomeracji w zakresie



gospodarki komunalnej” w czgsci dotyczace] gospodarowania odpadami bylto utworzenie
w 2010 r. przez Miasto Poznan oraz 9 podpoznanskich gmin Zwigzku Miedzygminnego
»Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”. Organem stanowigcym i kontrolnym
Zwiazku jest Zgromadzenie, w kidrego sklad wchodzi 8 przedstawicieli Miasta Poznania oraz
po jednym przedstawicielu z kazdej z pozostatych o$miu gmin. Powierzchnia obshugiwana
przez ZM GOAP to prawie 1,5 tys. km?, a liczba mieszkaficdw siega blisko 725 tys., z czego
okoto 537 tys. to stali mieszkancy Poznania. Teren Zwigzku podzielony jest na 15 sektoréow
odbioru odpadéw komunalnych, z ktérych az 7 znajduje si¢ na terenie Miasta Poznania, za$
pozostala czes§¢ stanowi obszar gmin cztonkowskich ZM GOAP. Wynika z tego, ze blisko
75% wszystkich odpadéw (przeliczajac na liczbe mieszkancow) jest wytwarzane na terenie
Miasta Poznania.

Analiza powyzszych danych prowadzi do wniosku, ze wyjécic Miasta Poznania ze¢
Zwiagzku Miedzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” spowoduje
w konsekwencji brak mozliwosci jego funkcjonowania w obecnej formule i w rezultacie
z duzym prawdopodobienstwem skutkowaé bedzie konieczioscia podjecia uchwaly
Zgromadzenia o postawieniu Zwiazku w stan likwidacji zgodnie z § 34 Statutu
i wynikajgcymi z tego wszystkimi obowigzkami i konsekwencjami.

Mimo, Ze statut zwigzku GOAP okreéla w § 30 ust. 1 szesciomiesigczny okres
wypowiedzenia ze skutkiemi na 31 grudnia danego roku, w ocenie organu stanowigcego
Gminy Kostrzyn w przypadku opuszezenia Zwiazku przez Miasto Poznaf okres ten,
z przyczyn obiektywnych, nie pozwoli na przystosowanie systemu gospodarki odpadami
w pozostaltych gminach do nowej rzeczywisto$ci formalno—prawnej. Okres transformacii
winien by¢ wydluzony o taki czas, ktéry pozwoli na przeorganizowanie i praktycznie
utworzenie' od podstaw systemu gospodarowania odpadami na terenie wszystkich gmin
wchodzacych obecnie w sklad Zwigzku.

W opinii Radnych Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn skierowanie uchwaly w sprawie
wystapienia Miasta Poznan ze Zwigzku Migdzygminnego GOAP pod obrady Rady Miasta
Poznania. winno by¢ poprzedzone dokonaniem stosownych uzgodnien ze wszystkimi
partnerami podczas posiedzenia Zgromadzenia Zwigzku, bedacego organem stanowigcym
i kontrolnym Zwigzku Migdzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznaiiskie;j”.
Z informacji pozyskanych z zarejestrowanych transmisji posiedzen Zgromadzenia wynika, ze
przedstawiciele Miasta Poznania, zaréwno czionkowie Zarzadu, jak i czionkowie
Zgromadzenia nie poinformowali swoich partneréw, a nawet nie sygnalizowali planéw
opuszczenia GOAP-u. Co wiccej, zaréwno uchwala budzetowa ZM GOAP na 2021 rok, jak
i Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2021-2042 zostaly podjete jednoglosnie przez
wszystkich cztonkéw Zgromadzenia.

Nasze obawy zwigzane z decyzjg o opuszezenin ZM GOAP przez Miasto Poznan
budzi perspekiywa braku mozliwosci dostarczania przez pozostale gminy, bgdace obecnie
czlonkami Zwigzku, odpadéw do Instalacjii Termicznego Przeksztalcania Odpadéw
Komunalnych  (ITPOK), ktérej  wspdlwlascicielem w  ramach  partnerstwa
publiczno—prywatnego jest Miasto Poznaf. Nalezy wyraznie podkreslié, ze utworzenie
w 2010 roku ZM GOAP umozliwilo Poznaniowi (poprzez zapewnienie wymaganego
strumienia odpadéw do spalarni) pozyskanie srodkéw finansowych z funduszy unijnych na
budowe instalacji. Zgodnie z WPGO Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych dla Regionu II (w ktérego sktad wchodzi réwniez ZM GOAP) jest Instalacja
Termicznego Przeksztalcania Odpadéw Komunalnych (ITPOK). Instalacja powstata na
podstawie umowy Partnerstwa Publiczno—Prywatnego (PPP) podpisanej przez Miasto Poznan
i Spélke Suez Zielona Energia. ITPOK zostata oddana do uzytku w pierwszej potowie 2016 1.
i bedzie eksploatowana przez nastepne 25 lat przez Spotke SUEZ Zielona Energia. Projekt ma
spelnié wymagania dotyczace ograniczenia ilosci odpadéw komunalnych trafiajgcych na



sktadowiska, wynikajgce z polskiego i europejskiego prawa. Od dnia 22 grudnia 2016 r.
ITPOK posiada status RIPOK, w zwiazku z powyzszym do przedmiotowej instalacji
kierowane sg wszystkie zmieszane odpady komunalne z Regionu II (Region II tworzg gminy
wchodzace w sktad ZM GOAP oraz Suchy Las).

Niepokdj Radnych Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn budzi fakt dostgpu do ITPOK-u
w kontekscie zwiekszajacej sie ilosci odpadoéw wytwarzanych przez mieszkancow Poznania.
Zdaniem Rady Miejskiej Gminy Kostrzyn niedopuszczalna jest sytuacja, ktéra bedzie
mozliwa w niedalekiej przysztosci wraz z wystgpieniem ze zwiazku Miasta Poznania,
powodujgca niemozliwos¢ korzystania ze spalarni przez gminy dotychczas wchodzace
w sktad ZM GOAP.




