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Rady Miasta Poznania

Szanowny Panie Przewodniczacy,

odnoszac si¢ do przekazanego mi przez Prezydenta Miasta Poznania, przygotowanego przez Klub
Radnych Wspoélny Poznat, projektu uchwaty (PU 1304/22) w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla
Prezydenta Miasta Poznania polegajacych na wzmocnieniu roli jednostek pomocniczych - osiedli,

uprzejmie informuje:

Projekt uchwaly wplynal do Prezydenta Miasta Poznania w dniu 2 czerwca br. 1 tego samego dnia
zostal przekazany do zaopiniowania pod wzgledem prawnym do Wydzialu Prawnego Urzedu Miasta

Poznania. Przedmiotowa opinia nie zostala jeszcze sporzadzona.

O opini¢ merytoryczna w sprawie projektu zwrécilem sie do Wydzialu Wspierania Jednostek
Pomocniczych Miasta (WJPM). W ocenie Wydziatu wynika, ze wigkszo$¢ sformulowanych w projekcie
postulatow (np. okreslenia sposobu laczenia jednostek pomocniczych, zasad finansowania ich
dzialalnosci, zasad i trybu wyboru rady osiedla) pozostaje poza kompetencjami Prezydenta Miasta.
Prezydent nie moze ich wprowadzi¢ w zycie, poniewaz naleza one do wylacznej kompetencji Rady
Miasta. Jedynie w zakresie organizacji pracy WJPM, Rada Miasta moglaby skierowa¢ do Prezydenta
stosowna rekomendacje, jednak powinna ona przyja¢ forme stanowiska, z uwagi na ustawowe
umocowanie Prezydenta do samodzielnego i wylacznego ksztaltowania struktury i zakresu zadan

urzedu, ktorego jest kierownikiem.
Ponadto, w projekcie uchwaly catkowicie pomini¢to toczace si¢ prace nad nowymi statutami osiedli,

prowadzone przez Podkomisj¢ ds. Ewaluacji 1 Reformy Jednostek Pomocniczych Miasta. Podkomisja

zapraszala na swoje posiedzenia wszystkie osiedla oraz omawiala szczegélowo zapisy poszczegolnych
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dzialéw, umozliwiajac wypowiedzenie si¢ zainteresowanym. Efektem jej prac sq projekty statutow,
przekazane osiedlom do zaopiniowania pod koniec maja br., a w ostatnim tygodniu sierpnia rozpoczng

si¢ konsultacje spoleczne z mieszkancami, ktore potrwaja do 18 wrzesnia br.

Ponizej przedstawiam merytoryczne uwagi dotyczace poszczegolnych postulatéw —zawartych

w uzasadnieniu do projektu uchwaty:

wlPozostawienie wyborcy mozliwosci oddawania tylu gfosow, ile jest mandatow do obsadzenia
w danym okregu wyborczym Iub mozliwos¢ oddania wyborcy przynajmniej pofowy gfosow
(zaokraglonych w gorg) w stosunku do liczby mandatow do obsadzenia. Okregi wyborcze
powinny byé tworzone po przeprowadzeniu konsultacji spofecznych na terenie danego
Osiedla.”

W projektach statutéw, ktore beda opiniowane przez osiedla oraz konsultowane z mieszkafdcami, ujgto:
® sposob glosowania polegajacy na mozliwosci postawienia znakéw ,,x7 obok nazwisk
kandydatéw w liczbie nie wigkszej niz wynosi bezwzgledna wigkszos¢ z liczby radnych

wybieranych w danym okregu wyborczym,

e obligatoryjny - staly podzial osiedla na okregi wyborcze, w celu umozliwienia sprawowania
mandatu réznorodnej reprezentacji mieszkancow z kilku obszaréw osiedla. Podziat bedzie mogt
by¢ modyfikowany jedynie w przypadkach: istotnej zmiany liczby mieszkancoéw osiedla, zmiany
liczby radnych w Radzie Osiedla lub zmiany liczby radnych wybieranych w okregach
wyborczych. Brak podzialu na okregi prowadzi do sytuacji nadreprezentaciji zorganizowanych
grup kandydatéw, bardzo utrudnia lub wrecz uniemozliwia zdobycie mandatu przez

niezrzeszonych kandydatéw i w efekcie prowadzi do sytuacji braku opozycji w radzie.

wkgczenie Osiedli tylko po przeprowadzeniu szerokich konsultacji z mieszkaricami na terenie

zainteresowanych Osiedli.’

Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym (art. 5 ust. 3) zasady tworzenia, laczenia, dzielenia
1 znoszeniu osiedli stanowig obligatoryjne elementy statutu gminy (obecnie regulujg to §§ 30-35 Statutu
Miasta Poznania). Nadanie statutu miasta oraz statutéw jednostek pomocniczych nalezy do wylacznej
kompetencji Rady Miasta Poznania. Nalezy mie¢ na uwadze, ze sama ustawa o samorzadzie gminnym
naklada obowiazek przeprowadzania konsultacji spolecznych w sprawach zwiazanych z jednostkami

pomocniczymi — przy ich tworzeniu (art. 5 ust. 3), a takze przy nadawaniu i zmianie statutu osiedla



(art. 35 ust. 1), co bedzie mialo miejsce przy ew. taczeniu osiedli. Konsultacje beda zatem obligatoryjne

w obu przypadkach.
wlPowigzanie wysokosci srodkow wolnych Osiedli z kondycjg budzetu Miasta.”

Obecnie kwota srodkéw wolnych oparta jest w wigkszosci o wplywy z podatku od nieruchomosci,
ktore sa stabilne 1 rosna w tempie przewyzszajacym inflacje — w przeciwienstwie np. do wpltywow z PIT
czy CIT.

wINaliczanie Srodkow proporcjonalnie do potrzeb (drogi, oswiaty) — Osiedla srédmiejskie
potrzebujgz duzych srodkow remontowych, Osiedla peryferyjne potrzebujz wielu inwestycji
w infrastrukture, Osiedla z przewagg terenow spofdzielni maja relatywnie mniejsze potrzeby

Inwestycyjne.”

Obowigzujacy podstawowy system finansowania oparty na liczbie ludnosci, powierzchni, a przede
wszystkim na wplywach z podatku od nieruchomosci jest obiektywny i sprawiedliwy. Jest on
uzupelniany dodatkowymi mechanizmami kompensujacymi jego braki (jak program budowy drég - dla
osiedli peryferyjnych, udzial w dysponowaniu wplywami ze Strefy Platnego Parkowania — dla osiedli
srédmiejskich, czy konkurs grantowy — dajacy mozliwos¢ realizacji wigkszych inwestycji na malych
osiedlach). Stworzenie skomplikowanego systemu finansowania, opartego na subiektywnych potrzebach

spotecznodci lokalnych, przy tak duzej liczbie osiedli, jest zadaniem bardzo trudnym do realizacji.

Nalezy jednak zgodzi¢ si¢, ze srodki celowe powinny by¢ naliczane wedlug realnych potrzeb
remontowych placéwek oswiatowych 1 stanu drog. W przypadku Zarzadu Drég Miejskich, od biezacego
roku zostaly wdrozone przepisy, zgodnie z ktérymi §rodki nie beda naliczane na nowo wybudowane,
badz wyremontowane odcinki. ZDM wraz z Politechnika Poznanska pracowal nad systemem, ktory
umozliwi naliczanie $rodkéw odpowiednio do stanu drég na poszczegdlnych Osiedlach. Natomiast
Wydzial Oswiaty wskazal, ze zglaszane potrzeby remontowe szkél sa 8-krotnie wyzsze od srodkéw
zaplanowanych w budzecie, dlatego naliczenie srodkéw proporcjonalnie do potrzeb jest niemozliwe do
zrealizowania. Niemniej, nalezy urealni¢ sposob naliczenia srodkéw na remonty (np. uwzgledniajac duzo

mniejsze potrzeby nowo wybudowanych placowek).

sLikwidacja konkursu grantowego z jednoczesnym przeniesieniem tych srodkéw do budzetow
Osiedli.”

Liczba osiedli, ich struktura oraz zréznicowanie powierzchniowe i ludnosciowe, przedkladaja si¢ na

poziom ich finansowania. Postulat jest mozliwy do realizacji przy zmianie struktury osiedli.



s»MoZliwos¢ przesuwania srodkow finansowych Osiedla pomigdzy kolejnymi latami w zakresie
kadencji Rady Osiedla.”

Taka mozliwos¢ juz funkcjonuje.

sReforma ,czterolatki” — srodkow na budowe nowych ulic, ktore sg bardzo niskie wraz
z oddzielnym programem umoZliwiajagcym budowe oswietlenia drogowego na ulicach, ktore
w blizszej perspektywie nie s3 przewidziane do kompleksowej budowy cafej infrastruktury

drogowej.”

Tzw. ,,czterolatka” zastapita program budowy drég lokalnych. Umozliwienie realizacji z tej puli innych
inwestycji (np. o$wietlenia, czy chodnikéw) mija si¢ z jego celem i moze doprowadzi¢ do zatrzymania
procesu budowy drog (kazda wybudowana droga zmniejsza naliczenie dla osiedla, kolejny chodnik, czy

o$wietlenie nie).

»Organizacja pracy osiedla poprzez wykorzystanie ePUAPu do podpisywania i przesytania

dokumentow.”

W projekcie statutow osiedli znajduja si¢ postanowienia, ktére umozliwia podpisywanie dokumentdw
wytworzonych przez organy osiedla za pomoca $rodkéw identyfikacji elektronicznej. Jezeli osoby
sprawujace dane funkcje w organach osiedli beda posiadaly np. podpis kwalifikowany, po nadaniu
nowych statutéw beda mogly podpisywaé elektronicznie dokumenty. Natomiast platforma ePUAP,
w zwigzku z wdrazaniem zapiséw ustawy o doreczeniach elektronicznych bedzie stopniowo wygaszana

1 zastapiona przez nows platforme do e-doreczen.

»Organizacja pracy Osiedla poprzez wprowadzenie systemu elektronicznego ufatwiajzcego
weryltikacje realizacji planu finansowego Osiedla.”

Powyzszy postulat nalezy uzna¢ za nieprecyzyjny. Osiedle nie tworzy planu finansowego, calos¢
proponowanych wydatkéw realizowana jest w ramach budzetu miasta przez wlasciwe wydzialty Urzedu
lub miejskie jednostki organizacyjne. Miasto podejmuje kroki, zeby informacje o realizacji budzetu byly

jak najbardziej powszechne i dostepne dla mieszkancoéw m.in. na stronach internetowych Miasta.



»Organizacja pracy Osiedla poprzez przeprowadzenie na wniosek radnego Iimiennego

glosowania na sesjach Rady Osiedla 1 posiedzeniach Zarzadu Osied[a.”

Mozliwos$¢ przeprowadzania imiennych glosowan jest powszechnie dostepna. Kazdy radny na sesji

moze zglosi¢ wniosek o przeprowadzenie glosowania imiennego.

»Organizacja pracy Osiedla poprzez umoZliwienie przeprowadzania sesji hybrydowych i
zdalnych (po pandemii).”

Stosowne zapisy znajduja si¢ juz w projektach statutow osiedli.

»»Organizacja pracy Osiedla poprzez wprowadzenie zapisu, Ze sesje przeprowadzane s3 nie raz

na kwartat a minimum raz na 3 miesigce.”

Dotychczas funkcjonujacy zapis ,,nie rzadziej niz raz na kwartal” jest tozsamy z ustawa o samorzadzie
gminnym i rozumiany dokladnie tak samo jak ,,minimum raz na 3 miesigce”. Celem zmian w statutach

bylo ujednolicenie zapiséw z prawem powszechnie obowiazujacym.

,»Organizacja pracy Osiedla poprzez pozostawienie mozliwosci samodzielnego uchwalania
regulaminu Rady Osiedla przez radnych osiedlowych z wymogiem okreslenia kluczowych
kwestii dotyczgcych dziatalnosci Rady osiedla jak: czas zwolywania sesji, tryb skiadania

wnioskow, forma prowadzenia sesji.”

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 35 ust. 3 pkt 3 wprost stanowi, ze w statucie jednostki
pomocniczej okresla sic w szczegblnosci organizacje i zadania jej organdéw. Dlatego, aby spelni¢ to
wymaganie, a takze aby mandat kazdego radnego osiedlowego mogl by¢ sprawowany w ten sam sposob,
katalog przepisow do tej pory okreslony w regulaminach musi by¢ ujety bezposrednio w statutach
osiedli. Natomiast kwestie techniczne dot. funkcjonowania, ktore nie zostaly uregulowane w statucie,

rada osiedla bedzie mogla sama okresli¢ w regulaminie.

»W przypadku nieuwzglednienia negatywnej opinii Osiedla jednostka miejska przesyta

w terminie 14 dniu uzasadnienie swojej decyzji.”

Obecnie wydzial Urzedu badZz miejska jednostka organizacyjna, ktéra nie bierze pod uwage opinii
i wnioskéw zgloszonych przez Osiedle, jest zobowigzana powiadomi¢ o tym i przedstawi¢ oraz

uzasadni¢ swoje stanowisko. Stworzenie dodatkowej procedury konsultacyjnej w przypadku

nieuwzglednienia opinii osiedla, wydluzy proces podejmowania decyzji.



»»Obligatoryjne informowanie Osiedla o wszystkich planowanych dziataniach Miasta na terenie
Osiedla.”

Ten obowiazek funkcjonuje od lat w odniesieniu do wydzialéw Urzedu 1 miejskich jednostek

organizacyjnych.

»Peine wspotdecydowanie o zadaniach realizowanych ze srodkow Osiedla przez jednostki

1 wydzialy Miasta.”

Osiedla sa jednostkami pomocniczymi miasta, ich zadaniem jest wnioskowanie i opiniowanie w zakresie
uregulowanym w  statucie. Ustawa o samorzadzie gminnym nie przewiduje wspdldecydowania

1 odpowiedzialnosci jednostek pomocniczych w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych.

»» Usankcjonowanie w Statutach Osiedli mozliwosci wyrazania przez Osiedle opinii w sprawach

publicznych w formie stanowiska.”
Stosowne zapisy zostaly ujete w projekcie statutow osiedli.

»» Organizowanie spotkan, odbiorow prac w czasie dogodnym (takze w godzinach 15.00-19.00)
dla przedstawicieli Osiedli.”

Funkcjonowanie Wydziatu Wspierania Jednostek Pomocniczych Miasta, z racji obstugi organéw osiedl,
w tym sesji rad 1 posiedzen zarzadow, wiaze si¢ stale ze $wiadczeniem pracy w godzinach
popotudniowych 1 wieczornych. Projektujac odpowiednie rozwiazania, nalezy bra¢ pod uwage normy

wynikajace z przestrzegania przepiséw prawa pracy i ustawy o pracownikach samorzadowych.
» Utrzymanie placow zabaw, boisk, parkow przez witasciwe, dedykowane jednostki Miasta.”

Tereny zostaly powierzone osiedlom na ich wniosek i na ich wniosek moga zosta¢ przekazane do innej

jednostki.



sProwadzenie kampanii edukacyjnej skierowanej do urzednikow 1 mieszkaricow Miasta
Poznania z zakresu zadan, roli i kompetencji Jednostek Pomocniczych Miasta Poznania —
Osiedli celem osiggnigcia fatwiejszej wspolpracy Osiedli z Urzedem Miasta Poznania,
S§wiadomosci funkcjonowania Rad i Zarzadow Osiedli oraz zwigkszenia frekwencji w wyborach
do Rad Osiedli.”

Realizacja postulatu zalezy od sytuacji budzetowej Miasta. W 2021 roku wdrozono projekt Fyrtle, ktory

ma na celu promowanie osiedli.

Podsumowujac, przygotowany przez Klub Radnych Wspoélny Poznan projekt uchwaly w sprawie
ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Poznania polegajacych na wzmocnieniu roli
jednostek pomocniczych — osiedli, zawiera propozycje rozwiazan, ktére badz to naleza do wylacznej
kompetencji Rady Miasta, badz tez sa juz stosowane, badZz tez zostaly zaproponowane

w przygotowywanych przez WJPM projektach statutéw osiedli.
Jednoczesnie chciatabym zauwazy¢, ze prowadzone przez Podkomisje ds. Ewaluacji i Reformy
Jednostek Pomocniczych Miasta prace maja na celu zdefiniowanie wnioskéw 1 znalezienie rozwiazan

umozliwiajacych jeszcze lepsze funkcjonowanie jednostek pomocniczych, dajac mieszkanicom jeszcze

wiekszy czynny udzial w decydowaniu o rozwoju ich osiedli, a co za tym idzie calego Miasta.

Z wyrazami szacunku
SEKRETARZ MIASTA POZNANIA

(-) Stanistaw Tamm



